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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

---- ATA N.° 16/2025 — Reunido extraordindria da Camara Municipal de
Gouveia, realizada no dia sete de julho de dois mil e vinte e cinco.
- - - - Aos sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e cinco, nesta
cidade de Gouveia, edificio dos Pagos do Concelho e Sala de Reunibes, pelas
onze horas e treze minutos, reuniu extraordinariamente a Camara Municipal de
Gouveia, com o objetivo de dar cumprimento a respetiva Ordem do Dia.
| - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
1. DELIBERACOES
1.1 Discussao e votacdo da proposta de Protocolo de Cooperacdo entre o
Municipio de Gouveia e a Escola de Musica de Gouveia - Associacao Cultural
do Centro para a Realizacdo do 8° FICSE - Festival Internacional da Cancéo
da Serra da Estrela.
2. OBRAS
2.1 Requalificacdo dos Arruamentos da Envolvente da Cooperativa Vila Nova
de Tazem e Execucéo da Rede AA e AR Vila Nova de Tazem — Fase I:
- Discusséo e votacdo da proposta de aprovacao do Relatério Final do primeiro
procedimento que indica a obrigacdo do seu fecho, por ndo existirem propostas
validas, revogando, assim, a decisdo de contratar tomada no inicio do
processo;
- Discusséo e votacao da proposta de aprovacao da definicdo do novo preco
base do lote 2 do procedimento, ajustamento que decorre do novo mapa de
guantidades de trabalho, por forma a redefinir as pecas do procedimento global
cuja instrucdo sera da responsabilidade da APdSE.
2.2 Discussdo e votacdo da proposta de aprovacdo do novo programa de
procedimento, novo caderno de encargos e caderno de quantidades atualizado,
para a realizagao da empreitada “Espacos de Coworking — Edificio de Servigos
Folgosinho e Antiga Escola Primaria de Figueiré da Serra”, de acordo com a
informacdao técnica.
- - - - Encontravam-se presentes os Excelentissimos(as) Senhores(as) Jorge
Abrantes Cardoso Ferreira (PPD/PSD), Vice-Presidente, Ana Isabel Sousa dos

Santos Figueiredo (PS), Maria da Concei¢do Castro Salvador (PS), Ruben
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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Lopes Figueiredo (PS), José Nuno Ribeiro Saraiva Silva Santos (PPD/PSD),
Vereadores, comigo Ana Rita Brazete Pinto, Técnica Superior, designada para
secretariar as reunides do 6rgao executivo.

----- Na sequéncia do pedido formulado pela Senhora Vereadora Ana Paula
Casegas Pardal Duarte Freitas (PS), o qual, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.°
78.° da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, comunicou a sua auséncia a
presente reunido de Camara, solicitando a sua substituicdo, ao abrigo do art.°
79.° do citado diploma legal, foi convocada para exercer as funcbes de
Vereadora, em regime de substituicdo, Ana Isabel Sousa dos Santos
Figueiredo (PS), cidada da Lista do Partido Socialista a Camara Municipal.

- - - - Na sequéncia do pedido formulado pelo Senhor Vereador Jodo Daniel
Mosa Caetano (PS), o qual, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 78.° da Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de janeiro, comunicou a sua auséncia a presente reunido de
Camara, solicitando a sua substituicdo, ao abrigo do art.° 79.° do citado
diploma legal, foi convocado para exercer as funcées de Vereador, em regime
de substituicdo, Ruben Lopes Figueiredo (PS), cidaddo da Lista do Partido
Socialista & Camara Municipal.

- - - - JUSTIFICACAO DE FALTAS: - Delibera a Camara, por maioria, com trés
votos contra dos senhores Vereadores eleitos pelo Partido Socialista e com
dois votos a favor do senhor Vice Presidente e do senhor Vereador eleito pelo
PPD/PSD, ndo considerar justificada a falta dada pelo Senhor Presidente da
Camara que, por se encontrar hospitalizado, ndo pode comparecer a esta
reuniao.

Delibera a Céamara, por unanimidade, considerar justificada a falta dada pela
Senhora Vereadora Ana Paula Casegas Pardal Duarte Freitas (PS) que, por
motivos de saude, ndo pode estar presente na reuniao.

Delibera a Camara, por unanimidade, considerar justificada a falta dada pela
Senhora Vereadora Ana Claudia Bonifacio Machado Martins (PPD/PSD) que,

por se encontrar de férias, ndo pode estar presente na reuniao.
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Delibera a Céamara, por unanimidade, considerar justificada a falta dada pelo
Senhor Vereador Jodo Daniel Mosa Caetano (PS) que, por motivos
profissionais, ndo pode estar presente na reuniao.
- - - - Verificando-se que a Camara estava reunida em namero legal suficiente
para deliberar, pelo Senhor Vice-Presidente foi declarada aberta a reuniao.
| - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”

1. DELIBERACOES
- - --1.1) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE PROTOCOLO DE
COOPERAC}AO ENTRE O MUNICIPIO DE GOUVEIA E A ESCOLA DE
MUSICA DE GOUVEIA - ASSOCIACAO CULTURAL DO CENTRO PARA A
REALIZACAO DO 8° FICSE — FESTIVAL INTERNACIONAL DA CANCAO DA
SERRA DA ESTRELA:
- - - - Usou da palavra o Senhor Vereador José Nuno Santos para referir que se
trata de uma proposta da Escola de Musica de Gouveia, no sentido de realizar,
em Gouveia, um festival que permita dar projecdo a masica huma vertente nao
filarménica. Trata-se, no fundo, de uma forma de ajudar a promover a
atividade, valorizar a prépria associacao e, inclusive, reforcar a sua capacidade
de angariacdo de novos musicos — algo que tem sido uma das principais
dificuldades transmitidas pela associa¢do ao Municipio. Este festival realizava-
se, habitualmente, no concelho de Seia até a edicdo do ano passado. Através
da Escola de Musica de Gouveia, surgiu a proposta, por parte da organizacao,
para que a préxima edicéo se realize em Gouveia.
Referiu que podem consultar o processo e perceber alguns dos contextos
relacionados com a organizacdo do festival, disponibilizando-se, dentro das
suas possibilidades, para esclarecer as davidas que eventualmente surjam.
Deu nota de que para aléem da componente financeira, 0 municipio apoio o
festival com a cedéncia dos meios logisticos do Teatro Cine, espaco onde o
festival ird decorrer.
----- Tomou da palavra o Senhor Vereador Ruben Figueiredo para questionar
onde sera aplicado o montante de 4.950,00€, referido na proposta e no

protocolo. Referiu que, de acordo com os documentos agora entregues, se
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deduz que sejam esses os valores. No entanto, lamentou que, continuamente,
este tipo de documentacdo mais técnica chegue tardiamente, quando deveria
acompanhar o protocolo, permitindo aos Vereadores da oposicdo aceder a
informacdo em tempo util e, assim, formar e fundamentar devidamente o seu
juizo de valor, ndo obstante, podera tratar-se de uma iniciativa interessante.
Questionou ainda se, para além do orcamento protocolado, existem outros
encargos associados a organizacao do evento.

- - - Interveio o Senhor Vereador José Nuno Santos, referindo que existira
apenas um custo com a impressao de uma brochura do festival, a qual estara
disponivel no atrio do Teatro-Cine.

- - - - Tomou novamente da palavra o Senhor Vereador Ruben Figueiredo para
questionar se, em termos de custos diretos ou indiretos, ndo passara muito
além do que foi referido pelo Senhor Vereador José Nuno Santos, ao que o
senhor Vereador José Nuno Santos respondeu que € exatamente isso.

- - - - Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador
para referir que, ficou claro que, se fosse por prestacdo de servicos, teria de
ser um valor até 4.999,00 €. Contudo, quando o Senhor Vereador José Nuno
Santos nao soube explicar o motivo do valor ser 4.950,00€, podemos
depreender que tera sido uma opc¢éao técnica.

- - - - O Senhor Vereador José Nuno Santos, ap0s efetuar uma chamada
telefonica para o Senhor Chefe de Divisdo da Cultura, Desporto, Turismo e
Lazer, Empreendedorismo, Comunicacdo e Relacdes Exteriores, Dr. Hélder
Almeida, informou que, de acordo com a informacao transmitida, o valor de
4.950,00 €, foi 0 montante inicialmente proposto pela organizacéo do festival,
uma vez que tinham sugerido ao Municipio o financiamento do festival como
aguisicdo de um servico, ficando assim dentro do limite para ajuste direto.
Todavia, o entendimento do Municipio foi o de atribuir um subsidio a
associagao, por se tratar de uma atividade promocional da prépria associacao.
Relativamente a questdo da instrucdo do processo, referiu que a pessoa
responsavel pelo mesmo ndo se encontra, neste momento, no edificio dos

Pacos do Concelho, pelo que ira esclarecer essa situacao posteriormente.
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- - - - Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cao Salvador
para referir que, pelo facto de o valor ter ficado nos 4.950,00 €, ficou claro que,
se fosse por prestacdo de servicos, teria de ser assim, pois teria de ser um
valor até 4.999,00 €. Contudo, quando o Senhor Vereador José Nuno Santos
diz que a decisédo foi essa, percebe-se que tera sido o Dr. Hélder Almeida a
decidir, pois 0 Senhor Vereador José Nuno Santos ndo soube explicar o motivo
do valor de 4.950,00 €, pelo que tera sido uma opgéo técnica.

- - - - Interrompeu o Senhor Vereador José Nuno Santos para esclarecer que a
opcéao pelo valor de 4.950,00 € foi proposta pela organizagao para a aquisicao
de um servico. Na sua opinido, € mais correto que a proposta seja tratada
como atribuicdo de um subsidio do que uma prestacdo de servicos, até é mais
transparente do ponto de vista daquilo que é o escrutinio aos apoios
associativos.

- - - - Continuou a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador, referindo que
concorda com o que o Senhor Vereador acabou de dizer. No entanto,
relativamente as despesas discriminadas, referiu que, embora o orcamento
global do evento seja de aproximadamente 10.000,00 €, o apoio solicitado diz
respeito, especificamente, a rubricas como transportes e prémios cujo valor
totaliza 5.000,00 €. Assim, questionou se fara sentido fixar o apoio no valor de
4.950,00 €.

- - - - Interveio o senhor Vereador José Nuno Santos, referindo que podem
acordar o ajustamento do valor para os 5.000,00 €.

- - - - Prosseguiu a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador, referindo que, da
parte dos Senhores Vereadores eleitos pelo Partido Socialista, pode-se ajustar
o valor para os 5.000,00€.

Quanto ao facto de a resposta ao pedido da Camara, com a proposta de
or¢camento, ter sido enviada pela Escola de Musica em 11 de junho, e estando-
se hoje a 7 de julho, afirmou ndo compreender por que motivo o0 assunto vem
agora a uma reunido extraordinaria.

- - - - Usou da palavra o Senhor Vice-Presidente para referir que houve a

necessidade de se introduzir este ponto na Ordem de Trabalhos.
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- - - - Interveio a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador para referir que o
festival tem inicio ja amanha. E, aguando do pedido de concordancia para a
realizacdo da reunido extraordinaria da Camara, foi-lhes comunicado que havia
a necessidade de aprovar um protocolo com a Escola de Mdsica, aproveitando-
se para se inserir mais dois pontos na ordem de trabalhos, e ndo o contrario.
Contudo, considera que essas sao questdes de menos importancia,
lamentando que se continue a trabalhar com atrasos. Referiu ainda que este €,
inclusive, um documento de facil analise, ao contrario de outros que sao
apresentados em cima da hora e com maior complexidade

- - - - Usou da palavra o Senhor Vice-Presidente para referir que, uma vez que
existe concordancia por parte de todos, o valor da proposta seré alterado para
5.000,00 €.

Considerando que:

e A Escola de Musica de Gouveia — Associacdo Cultural do Centro tem
desempenhado um papel importante na formacdo musical e na
dinamizacéo cultural do concelho.

e A organizagao do FICSE - Festival Internacional da Cangao da Serra da
Estrela representa uma oportunidade para afirmar Gouveia como palco
cultural, valorizando o territorio através da musica e do envolvimento de
artistas nacionais e internacionais.

e Pela relevancia do evento e pelo interesse municipal que representa,
considera-se justificado 0 apoio a sua realizacdo por parte do Municipio
de Gouveia.

Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e, ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento Municipal de Atribuicéo
de Subsidios e Apoios as Associacfes do Concelho de Gouveia, aprovado em
Reunido de Camara a 10 de janeiro de 2011, com as alteracdes aprovadas em
Reunido de Camara a 9 de abril de 2012, e ao abrigo das alineas o) e u) do n.°
1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a aprovacgao

do presente protocolo de colaboracéo entre o Municipio de Gouveia e a
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Escola de Musica de Gouveia — Associacdo Cultural do Centro, para a
organizacao e producdo do FICSE - Festival Internacional da Cancéo da
Serra da Estrela 2025.

Mais se deliberou, conceder poderes ao senhor Presidente da Camara ou a
quem o possa substituir para proceder a outorga do respetivo protocolo.
Informacao de cabimento e compromisso:

Numero sequencial de compromisso: 60690

2. OBRAS
----21) REQUALIFICAQAO DOS ARRUAMENTOS DA ENVOLVENTE DA
COOPERATIVA VILA NOVA DE TAZEM E EXECUCAO DA REDE AA E AR
VILA NOVA DE TAZEM - FASE I:

- DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE APROVACAO DO
RELATORIO FINAL DO PRIMEIRO PROCEDIMENTO QUE INDICA A
OBRIGACAO DO SEU FECHO, POR NAO EXISTIREM PROPOSTAS
VALIDAS, REVOGANDO, ASSIM, A DECISAO DE CONTRATAR TOMADA
NO INICIO DO PROCESSO;

- DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE APROVACAO DA
DEFINICAO DO NOVO PRECO BASE DO LOTE 2 DO PROCEDIMENTO,
AJUSTAMENTO QUE DECORRE DO NOVO MAPA DE QUANTIDADES DE
TRABALHO, POR FORMA A REDEFINIR AS PECAS DO PROCEDIMENTO
GLOBAL CUJA INSTRUQAO SERA DA RESPONSABILIDADE DA APdSE:

- - - - Usou da palavra o senhor Vice-presidente para mencionar que se trata de
uma obra que tem duas fases, a primeira fase € da responsabilidade da APdSE
e a segunda fase € da responsabilidade do municipio. Acontece que a obra que
€ da responsabilidade do municipio, ndo pode ser realizada sem que,
previamente, seja executada a fase a cargo da APdSE. Neste sentido, houve
um entendimento entre as partes no sentido de que o procedimento deveria ser
conjunto. Quanto ao pagamento, cada entidade assumira a sua parte: a APdSE
financiard a primeira fase e 0 municipio assegurara a segunda. Acontece que

0s concorrentes deveriam ter concorrido aos dois lotes. No entanto, o Unico
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concorrente que participou no concurso submeteu proposta apenas para um
dos lotes. Dado que existia a obrigatoriedade de apresentacdo de proposta
para ambos os lotes, esta a ser submetida esta proposta.

- - - - Interveio a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador para referir que o
concorrente, numa comunicagdo dirigida a Camara, alega, com base naquilo
gue entende ser o procedimento dos concursos publicos, que tendo concorrido
ao primeiro lote, poderia, numa fase de execucdo desse contrato, vir a
apresentar proposta para o segundo lote. Mencionou que n&o conhece
suficientemente o Codigo de Contratacdo Publica para saber se tal alegacao
tem ou ndo fundamento juridico valido. No entanto, considera que, essa
interpretacdo parece desvirtuar o que estava previsto no concurso, em que
referia que apenas seriam admitidos 0s concorrentes que apresentassem
proposta para ambos os lotes. Mencionou ainda que o concorrente tinha de ter
conhecimento dessa obrigatoriedade, questionando-se o que podera ser dito
sobre essa situacdo, uma vez que alega uma serie de principios.

- - - - Usou novamente da palavra o senhor Vice-presidente para mencionar
gue poderia ndo ter capacidade para poder executar a segunda fase da obra.
----- Interveio novamente a senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador para
referir que o que o concorrente diz é que a empresa reitera a sua
disponibilidade para colaborar e atenta a auséncia de outras propostas para o
segundo lote, uma vez que nao houve mais ninguém a concorrer, manifestava
a sua abertura para nos termos legalmente compativeis com o procedimento,
diligenciar durante a execuc¢ao do lote 1 no sentido de analisar a viabilidade da
execucao do lote 2 em articulagdo com os seus parceiros e em conformidade
com os objetivos. Referiu que, enquanto pessoa sem conhecimento juridico
para analisar se € viavel ou ndo em termos de contratacdo publica, resta-lhes
confiar naquilo que o jari do procedimento decidiu e votar favoravelmente a
proposta. Salientou, contudo, uma questdo que considera preocupante, o
aumento significativo do preco base entre o primeiro concurso e esta segunda
fase. Especificou que, no primeiro concurso, o valor com IVA era de

181.000,00€, enquanto nesta segunda fase o preco base fixado, também com
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IVA, é de 212.000,00€. Na verdade, devido as dificuldades de resposta do
mercado, continua-se a elevar a fasquia na tentativa de executar determinadas
obras, o que é preocupante. Num espaco de tempo tdo curto, o preco base
aumentou 30%, uma percentagem bastante elevada em relagdo ao valor inicial.
Ainda assim, confiando na decisao do juri, votam favoravelmente.

De acordo com a informacéo técnica, delibera a Camara, por unanimidade e,

em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do

artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, 0 seguinte:

1- Aprovar o relatorio final do primeiro procedimento que indica a
obrigacdo do seu fecho, por n&o existirem propostas validas,
revogando, assim, a decisdo de contratar tomada no inicio do
processo, nos termos do documento que se anexa a presente ata e dela
fica a fazer parte integrante;

2- Aprovar a definicdo do novo preco base do Lote 2 do procedimento,
ajustamento que decorre do novo mapa de quantidades de trabalho,
por forma a redefinir as pecas do procedimento global cuja instrucao
sera da responsabilidade da APdSE, nos termos dos documentos que se
anexam a presenta ata e dela ficam a fazer parte integrante.

- - --2.2) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE APROVACAO DO

NOVO PROGRAMA DE PROCEDIMENTO, NOVO CADERNO DE

ENCARGOS E CADERNO DE QUANTIDADES ATUALIZADO, PARA A

REALIZAGCAO DA EMPREITADA “ESPAGOS DE COWORKING - EDIFICIO

DE SERVICOS FOLGOSINHO E ANTIGA ESCOLA PRIMARIA DE FIGUEIRO

DA SERRA”, DE ACORDO COM A INFORMAGAO TECNICA:

- - - - Usou da palavra o senhor Vice-presidente para referir que existe uma

entidade interessada neste concurso, que apresentou uma proposta que

ultrapassou o valor base em 17,25%. O jdri concluiu que, ao que parece, é

intencao do proponente a utilizagdo do expediente legal assumido no programa

do procedimento para, com critério discutivel, tirar partido do valor maximo, em
cenario provavel de “concurso deserto”, como se veio a verificar. Diz ainda, que

embora a entidade seja legalmente habilitada, do que é do conhecimento dos

9
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servicos técnicos, face as obras publicas ja levadas a efeito por esta empresa
para o Municipio de Gouveia, ndo serdo as carateristicas de exigéncia desta
obra as mais ajustadas ao perfil técnico e recursos proprios desta empresa
construtora, que foi também uma das questdes que motivou esta questéo.

- - - - Interveio a senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador para mencionar que
faria sentido que esta proposta fosse dividida em duas. Porque podem
concordar com base na informacdo técnica a nao entrega a empresa
concorrente, porque € dito que ndo € reconhecido a esta empresa capacidade
de obra, no entanto, podem discordar daquilo que é o novo caderno de
encargos e 0 novo preco base. Porque, neste caso, na sua opinido é ainda
mais preocupante, uma vez que esta obra foi a primeira vez a Reunido de
Camara a 14 de abril com um preco base com Iva incluido de cerca de
480.000,00€. Entretanto volta a 19 de maio, porque o primeiro concurso ficou
deserto, e na informacéao técnica é dito claramente que ndo ha qualquer motivo,
para apos um més e cinco dias, o preco fosse atualizado. Portanto, encontrava-
se perfeitamente dentro dos precos de mercado e daquilo que eram as
necessidades para levar a cabo esta obra. Questionam e levantam algumas
duvidas o facto de passado pouco mais de um més a informacgéao técnica venha
dizer que ndo ha outra solucdo que ndo seja a insisténcia de procura no
mercado por outro concurso publico voltando a aumentar/flexibilizar as
condigbes de atratividade para fomentar o interesse. Isto €, aumenta-se o
preco base em mais 90.000,00€. Portanto, ou se assume que nao ha outra
alternativa e a obra € para avancar a qualquer custo, ou o novo preco base &
perfeitamente justificavel.

- - - - Usou da palavra o senhor Vice-presidente para mencionar que em
conversa com o senhor Chefe da Divisdo de Planeamento, Desenvolvimento
Municipal e Obras Publicas. Eng.° Anténio Mendes, tera dito que € da opinido
que esta obra obviamente ndo podera avangar a qualquer custo, ha limites, que
estdo a ser completamente atingidos. No entanto, ir4 efetuar uma chamada
telefonica para o senhor Chefe da Divisdo PDMOP Eng.° Antonio Mendes para

prestar os devidos esclarecimentos relativamente ao aumento do preco desta
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obra. Questionou o senhor Chefe da Divisdo PDMOP Eng.° Anténio Mendes,
uma vez que na anterior andlise ja teria dito que ndo se aumentou 0 preco no
segundo procedimento porque o preco estava ajustado aquilo que era a obra.
Agora, estd a fazer-se um aumento de cerca de 90.000,00€, pelo que
questiona como € que se justifica este aumento, sendo que os precos dos
materiais ndo subiram.

- - - - Devidamente autorizado pelo senhor Vice-Presidente, o senhor Chefe da
Divisdo PDMOP, Eng.° Antonio Mendes, respondeu que, na ultima versao, ndo
se aumentou o preco base e colocou-se a versatilidade que o cédigo prevé de
se poder aceitar propostas que fossem acima do preco base, desde que
fossem excluidas exatamente apenas por essa razdo. Por estarem
incompletas, que fossem invalidas, com a excecdo de ultrapassarem o preco
base. E, logo ai, previa-se a possibilidade de adjudicar em 20% do preco base,
gue € o que a lei prevé.

Basicamente, 0 que se esta a fazer agora é formalmente esse aumento como
aceitavel para o limite do preco base e mantém-se a outra possibilidade
também. Sendo certo que a outra possibilidade, como j4 se percebeu, a
Camara pode sempre decidir ndo adjudicar.

No fundo, mantém-se o limite daquilo que ja se tinha previsto no anterior, com
uma vantagem: de, no primeiro, o concurso publico, ao ser publicado, o preco
base aparecer logo na publicacdo e o que acontece, muitas vezes, € que as
empresas vao ao Diario da Republica, verificam o valor e, se virem que 0 preco
base é baixo, nem se dao ao trabalho de ir ver o caderno de encargos, porque
s6 vendo o caderno de encargos € que se percebe a premissa de poderem
concorrer acima do preco base.

E, por isso, como o desinteresse é quase imediato, nem se chegam a
aperceber de que poderiam ter apresentado uma proposta de valor superior.
Mas, ao formalizar-se com o preco base em 20% acima, ndo se esta a fazer
muito mais do que ja se fez no ultimo, com a diferenca de que ainda se deve
permitir que va acima, mas nao lhe parece correto que ainda possa subir mais
20%.
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Portanto, acima do preco base s6 se adjudica naquele intervalo se se quiser e
se se considerar que quer a qualidade do empreiteiro, quer o valor seja
consentaneo com aquilo que a Camara se pode propor a pagar.

Portanto, ndo se esta a fazer nada de muito diferente do que ja foi feito no
procedimento anterior. Estd-se apenas a publicitar, desde o inicio, a
possibilidade de o preco base poder, legalmente, atingir esse valor logo a
partida.

- - - - Interveio a Senhora Vereadora Concei¢ao Salvador para questionar se a
proposta que vem a Reunido de Camara tem obrigatoriamente de incluir estas
duas vertentes.

- - - - O Senhor Chefe da Divisdo PDMOP, Eng.° Anténio Mendes, respondeu
que ndo € obrigatoério, pois poderia ter sido anulada a segunda vertente. No
entanto, ao anula-la, ficariamos sem saber se, em vez dos 20%, com 22% ou
25% poderia haver alguém interessado em concorrer. Assim, ao incluir essa
premissa, estd-se a aumentar a possibilidade de adjudicacéo, caso o valor se
enquadre num intervalo considerado aceitavel. E, como nunca se é obrigado a
adjudicar, deixa-se a premissa em aberto.

No entanto, poderia ter sido anulada. Mas, ao anula-la, se surgisse uma
proposta valida nos termos referidos, ou seja, apenas excluivel por ultrapassar
0 preco base em, por exemplo, 5.000,00€, 7.000,00€ ou 8.000,00€, ja ndo seria
possivel aproveita-la.

Numa situacdo como esta, face a grande dificuldade que o mercado tem em
responder, trata-se, no fundo, de aumentar a probabilidade de, pela ultima vez,
neste cenario atual e neste intervalo de tempo, se poder adjudicar essa obra.
Porque a decisdo de avancar para a intencdo de adjudicar, como é evidente, é
politica. Poder-se-ia ter dito, como ja foi dito anteriormente, que aquele seria o
preco aceitavel e que, acima disso, ndo se avancaria. Politicamente, poderia ter
sido assumido que o mercado ndo estd a responder e que ndo ha
disponibilidade para pagar mais.

No entanto, a intencdo aqui € admitir a possibilidade de surgir uma candidatura

para este tipo de obra. E, ndo existindo propostas validas, estd-se a jogar o
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tudo por tudo, mas sem ultrapassar os limites do que € considerado correto.

- - - - Interveio novamente a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador para
referir que, provavelmente, na sua questao anterior, ndo se explicou da melhor
forma. O que pretendia realmente perguntar era se é possivel concordar com a
nao adjudicagéo da obra a esta empresa e, simultaneamente, ndo concordar
com este novo preco base. E estdo amarrados a uma decisdo que contem no
fundo duas propostas.

Quanto a questdo dos 20%, entende-se que j& estava prevista pela alteracédo
ao Codigo dos Contratos Publicos. Espera-se, no entanto, ndo vir a surgir,
dentro de algum tempo, uma proposta que va até ao limite desses 20%.

- - - - Usou da palavra o Senhor Chefe da Divisdo PDMOP, Eng.° Antonio
Mendes, para referir que, como a Senhora Vereadora certamente
compreendera, esta ndo é uma decisdo de natureza técnica. Nem esta
suportada, como esta escrito, por um rigor técnico a dizer que, neste momento,
0 preco base € o valor aceitavel por parte de quem venha a executar a obra.

E certo que esse valor pode ser aceitavel para o mercado, mas pode ndo o ser
para o Municipio. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra. E sempre uma decisio
da entidade com competéncia para contratar, e ndo de um parecer técnico
devidamente fundamentado com base nos precos de mercado.

Até porque os precos de mercado sdo atualmente tdo volateis que algo que
hoje custa 10,00€ pode amanhd custar 15,00€ ou 20,00€. E, portanto, a
resposta é que se trata de uma decisao politica.

Parece-lhe que nado faz sentido continuar a recorrer a estas tentativas de
aumentar o preco base até que apareca alguém disposto a executar a obra,
sob pena de, em breve, o valor da obra se tornar numa verdadeira fortuna,
completamente desajustada e dentro dos limites da gestdo danosa. Nao dentro
destes valores, mas se se continuasse a fazé-lo infinitamente, até aparecer
alguém.

- - - - Continuou a Senhora Vereadora Conceigdo Salvador, referindo que ficou
com uma duvida, pois 0 Senhor Eng.° Antonio Mendes referiu ha pouco que,

neste concurso, mesmo que o resultado permita ir até mais 20%, é possivel
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recusar a adjudicacdo, seja por razdes técnicas, seja por decisdo politica.
Acrescentou ainda que também sera tida em conta a qualidade da empresa
concorrente. Infelizmente, jA por diversas vezes foi dito e, talvez até
relacionado com esta mesma empresa, que nem sempre 0 preco mais baixo
deveria ser o Unico critério. No entanto, a verdade é que esse tem sido, muitas
vezes, 0 critério adotado, até por forca de imposicdes legais. Questionou, por
fim, se essa possibilidade € uma novidade, ou seja, se é possivel chegar
novamente ao fim deste concurso e decidir ndo adjudicar por se considerar que
a empresa concorrente nao tem capacidade.

- - - - O Senhor Chefe da Divisdo PDMOP, Eng.° Anténio Mendes, respondeu
que essa decisdo s6 pode ser tomada caso se trate de uma escolha
obrigatoria, ou seja, quando ndo exista nenhuma proposta valida abaixo do
preco base. Se houver propostas abaixo do preco base, ndo existe essa
margem de discricionariedade.

Para se recusar um concorrente legalmente habilitado, seria necessaria uma
fundamentacdo mais adequada e, sobretudo, devidamente documentada, que
justificasse a nao adjudicacéao.

Agora, se ndo houver nenhuma proposta valida dentro do preco base e,
imaginando que a situacdo se repete, ou seja, que 0 mesmo empreiteiro volta a
fazer a mesma coisa, 0 argumento utilizado na primeira situacdo podera,
eventualmente, ser usado novamente.

No entanto, se esse empreiteiro for o Unico a apresentar uma proposta dentro
do preco base, seremos obrigados a contrata-lo.

- - - - Prosseguiu a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador, referindo que,
neste caso, 0 que aconteceu com este concurso, que ficou com um Unico
proponente, foi que a decisdo de ndo adjudicar se deveu ao facto de a proposta
apresentada estar acima do preco base.

- - - - O Senhor Chefe da Divisdo PDMOP, Eng.° Antonio Mendes, referiu que a
decisédo se prendeu com o facto de a proposta apresentada estar
excessivamente acima do preco base e de haver apenas um unico

concorrente. Ou seja, a intencdo da lei é que o prego base esteja abaixo e que
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haja um intervalo que gere competitividade, no qual possam surgir VAarios
interessados.

Quando existe apenas um concorrente e a proposta estad muito proxima do
preco base, pode ser considerada aceitavel, dado que a diferenca € pequena e
vale a pena aproveitar-se. No entanto, quando a proposta est4 muito acima do
preco base, como neste caso, ha aqui um manifesto interesse de “tudo ou
nada”, e de pensar que, se ninguém mais concorrer, ganha a proposta.

No entanto, referiu que isso ndo significa que se ganhe a proposta, pois ha
agora o arbitrio de quem decide e, neste caso, pareceu-lhe tecnicamente
correto propor a ndo adjudicacdo, exatamente pelas duas razbes que foram
apresentadas.

Mencionou que o0s regulamentos sdo o que sdo e ja foram afastados
determinados empreiteiros porque obrigam a que se tenha uma postura mais
rigorosa. E necesséario documentar todo o tipo de incumprimentos e, no fundo,
“preparar a cama” para quem prevarica, para quem atua completamente fora
dos limites aceitaveis na relacdo entre contraente e contratado.

Acrescentou que, para se poder afirmar que determinada empresa se portou
mal, € essencial que esse comportamento esteja devidamente documentado,
permitindo encontrar uma base legal que justifique, com fundamento, que essa
empresa, em obras anteriores que executou, ndo teve um desempenho
aceitavel. E, por isso, existe razéo para ndo a aceitar num novo procedimento.
Neste caso, ndo. Este empreiteiro tem assumido obras complicadas, que mais
ninguém quis e, normalmente, pela sua vontade em adjudicar, apresenta
propostas com precos abaixo do habitual. Depois, a Unica forma de conseguir
concluir as obras é facilitando e prestando o apoio necessario até que estas
sejam finalizadas, por vezes, com conclusdées menos qualitativas.

- - - - Interveio a Senhora Vereadora Concei¢dao Salvador para referir que,
neste procedimento, tal como no anterior, 0 preco j4 ndo era o Unico fator a
considerar, uma vez que também pesavam outros critérios, nomeadamente o
fator ambiental em 20%.

- - - - O Senhor Chefe da Divisdao PDMOP, Eng.° Antonio Mendes, mencionou
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que, como ja explicou anteriormente, ndo existe, da parte do Municipio, uma
intencdo clara de fazer depender a adjudicacdo desse critério. Explicou que
sdo obrigados a adotar o critério multifator na adjudicacéo, ou seja, quando o
anico critério é o preco, ndo se pode aplicar a prerrogativa de aceitar propostas
acima do preco base dentro do intervalo.

Trata-se de uma das limitacGes desse artigo, que obriga a uma escolha mais
criteriosa, exigindo a adocéao do critério multifator, em que o preco ndo seja o
anico critério. Assim, isso é o0 expediente a que se € obrigado e que |lhe parece
ser o mais simples em termos de apreciagao.

Porque, quando o multifator normalmente passa para a apreciacdo da
qualidade da proposta, ndo se pode fazer a apreciacdo da qualidade do
empreiteiro. SO noutro tipo de concursos, mais complexos e em que isso esteja
expressamente previsto, é que se faz uma prévia qualificagéao.

Nestes casos, o critério pode apreciar a qualidade da proposta, sendo que esta
se traduz numa memoaria descritiva, onde se explicita o que sera feito, o plano
de trabalhos que identifica os meios a utilizar e a forma como séo utilizados;
tem de se verificar se sdo adequados ou ndo, se a memodria esta
suficientemente completa para se perceber se tém a percecdo da obra e se
tém a forma correta de a executar.

Neste tipo de obras, € muito dificil diferenciar umas propostas das outras e,
quando essa diferenciacédo é feita, surgem frequentemente reclamacgdes. Como
consequéncia, 0S concursos arrastam-se, alguns chegam mesmo a tribunal, e
as decisbes demoram a ser proferidas. Ou seja, no critério multifator, € muito
dificil encontrar uma forma simples de diferenciar qualitativamente as propostas
e nao os empreiteiros.

- - - - Interveio novamente a Senhora Veredora Conceicdo Salvador para
guestionar se os critérios ambientais sao de alguma forma verificados em obra
ou néo.

- - - O Senhor Chefe da Divisaéo PDMOP, Eng.° Anténio Mendes, respondeu
que a propria lei ja impde, hoje, determinados limites de incorporacédo e

tratamento dos materiais, entre outros aspetos. Contudo, referiu que, por
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vezes, a lei anda a frente dos bois, pois 0s materiais incorporados nem sempre
tém classificacdo e nem sempre € facil fazer-se essa verificacéo.

Para todos os efeitos, foi determinado que, para terem mais classificacao
nesse critério, os concorrentes devem justificar claramente todos os trabalhos
que irdo realizar, detalhando o que fardo com os materiais reciclados, quais 0s
tipos de materiais que comprardo e utilizardo na obra. Contudo, essas
informacdes tém de ser comprovadas; caso contrario, 0 concorrente sera
classificado com a pontuagdo minima nesse critério.

N&o propuseram a excluséo, porque essa exclusdo nao seria correta, uma vez
que a propria lei j& impde um limite minimo para esforco de execucdo com
critério ambiental.

- - - - Continuou a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador, mencionando que,
no fundo, o critério ambiental € um “faz de conta”.

- - - - Interveio o Senhor Chefe da Divisao PDMOP, Eng.° Antonio Mendes,
para dizer que nao diria isso dessa forma, porque o critério esta previsto e é
qguantificado. No entanto, num ambiente em que existe muita dificuldade de
contratar, onde o preco basicamente dita tudo, ndo vé muita gente preocupada
em fundamentar o critério ambiental para tentar vencer a proposta, porque da
trabalho.

Ou seja, ja nos contentamos em ver as propostas vencerem com 0 minimo
exigido pela lei, em termos de critério ambiental. Isso poderia ser diferente se
houvesse, de facto, uma concorréncia leal e apertada; ai sim, faria diferenca.
S6 que, muitas vezes, nem chegam a isso. Ndo é que ndo se preocupem,
simplesmente ndo tém tempo para fundamentar nesse sentido.

Portanto, ndo se trata de um “faz de conta”, porque o critério esta previsto e é
legal. Mas tem, de facto, como principal raz&o, conseguir-se fazer um concurso
multifator. De acordo com a informacdo técnica, delibera a Céamara, por
maioria, com trés abstencdes por parte dos Senhores Vereadores eleitos pelo
Partido Socialista e com dois votos a favor por parte do Senhor Vice-Presidente
e do Senhor Vereador eleito pelo PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir

efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de
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12 de setembro, o seguinte:

1 — Decidir a ndo adjudicacdo a empresa Samuel Augusto, Lda., prerrogativa
alicercada no critério de discricionariedade decisoria estabelecido no n°6 do
artigo 70° CCP;

2 — Aprovar a definicdo do novo pre¢o base do procedimento, ajustamento que
decorreu do novo mapa de quantidades de trabalho, redefinindo, em
consequéncia as restantes pecas do procedimento (CE e programa de
procedimento), nos termos dos documentos que se anexam a presente ata e
dela ficam a fazer parte integrante.

- - - - Nao havendo mais assuntos a tratar, pelo Senhor Vice-Presidente da
Camara foi declarada encerrada a reunido, pelas doze horas e dois minutos, da
qual para constar se lavrou a presente ata, nos termos do n.° 1, do Art.° 57.°,
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, a qual serd submetida & aprovagdo do
Orgéo Executivo, nos termos do n.° 2, do mesmo artigo, sendo assinada, apos
aprovacdo, pelo Senhor Vice-Presidente da Camara, pelos Senhores

Vereadores e por quem a lavrou.

A Técnica Superior

A Camara Municipal
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