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APROVACAO EM MINUTA DO TEXTO DAS DELIBERAGOES DA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA REALIZADA NO DIA 24 DE JANEIRO DE 2022

- - - - Nos termos e para os efeitos dos n.°s 3 e 4 do artigo 57 da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 18.° do Regimento da Camara
Municipal de Gouveia, foram aprovadas na Reunido Ordinaria de 24 de janeiro de 2022, as
propostas de deliberagéo a seguir descriminadas, constituindo o presente documento, bem como
os originais das referidas propostas, em minuta de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo
com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.°® 75/2013, de 12 de setembro:---==«==-------------c---

- - - - 4.1) DISCUSSAO E VOTAGAO DA PROPOSTA RELATIVA AO MERCADO MUNICIPAL
DE GOUVEIA:- ENQUADRAMENTO

Os Mercados retalhistas desempenharam um papel essencial na distribuicdo de produtos de
qualidade as populages sendo um simbolo de comércio urbano auténtico. Primeiro como recintos
ao ar livre e mais tarde como estruturas cobertas.

Fruto das mudangas de contexto, dos habitos de consumo e do aparecimento de uma oferta
competitiva adaptada ao novo contexto social, do desenvolvimento econémico e tecnolégico os
mercados assumem um conjunto de novos desafios.

A importéncia urbana e espacial dos mercados no contexto urbano é uma evidéncia historica. Os
Mercados Municipais ou “Pragas” em Portugal, na sua grande maioria, s&o edificios com histéria,
que foram construidos entre os finais do séc. XIX e o inicio do séc. XX, com grande importancia na
morfologias das cidades, no seu desenvolvimento e que ao longo das décadas, sofreram
adaptagdes, evoluiram podendo ser caracterizados como ‘“estruturas de venda a retalho de
produtos alimentares, com acentuada predomindncia de produtos frescos, organizada em postos
de venda independentes e dispondo de uma entidade gestora com competéncia sobre a
localizagéo dos vendedores e lojistas e os convenientes servigos de apoio”. (DIAS, LETRAS e
COSTA, 2001).

As alteragbes e evolugdes das rotinas da sociedade tém tido um forte impacto que geram
vulnerabilidade do mercado tradicional, passando a ser cada vez menos apreciado e procurado
pelo cidad&o. Na primeira metade do século XX, o posicionamento dos Mercados Tradicionais no
centro urbano, fundamentou-se pela necessidade de existir compra e venda de produtos numa
condi¢cdo de proximidade com a populagio, que no tinha possibilidade ou necessidade de se
deslocar a outros lugares. Teresa Barata Salgueiro (1996), indica que “foi a partir de meados da
década de 60, que o comércio se vem a transformar, quer a nivel da organizagéo das empresaé,
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dos seus modos de distribuigdo e formas de venda, e da transformagéo de préticas de consumo
da sociedade”.

A ‘“revolugio comercial” consistiu em transformagdes determinantes no comércio, & escala do
edificio, nomeadamente, em estabelecimentos de grandes proporgdes distintos dos tradicionais, e
a escala da cidade, seguindo uma reorganizagdo funcional. Esta reorganizagéo, baseia-se entre o
ordenamento comercial e o crescimento e transformagéo urbana.

A instalagdo das grandes superficies na periferia da cidade, suscitou novos habitos e motivagses
de consumo, hascendo uma nova realidade, contrastante com o verificado desde os primdrdios da
civilizag&o, em que o comércio estava intimamente ligado aos nucleos urbanos.

Em Gouveia a construgdo do Mercado Municipal é uma realidade da década de 70 do século
passado. Edificio marcante localizado no centro da cidade, o Mercado Municipal de Gouveia
evoluiu com a sociedade assumindo a sua fungdo principal de abastecimento das populagGes e
espago de concentragdo e dinamizagdo da produgao efetuada na periferia.

O Mercado Municipal de Gouveia foi perdendo significancia na cidade. Com pouca oferta, pouca
afluéncia, pouco movimento. Mas conserva em si a forga de um edificio uUnico que revela a
capacidade de se tornar uma mais-valia para a dinamizagdo da cidade, j& que é uma referéncia
socioecondémica e urbana muito forte, que precisa de ser preservada e dinamizada.

Esta posi¢3o exaurida do mercado, deve-se & expansdo das cidades: por um lado, verifica-se a
desertificagio das areas centrais e, por outro, os novos pélos de atragédo, como os hipermercados
e os centros comerciais, com facilidade de acesso e de estacionamento, diversidade de produtos e
promogdes, criam niveis de exigéncia crescentes nos consumidores.

Contudo, 0 mercado tem um encanto que |he € devido pela relagdo humana que estabelece com a
populagéo. Os consumidores valorizam a variedade dos produtos e a qualidade associada a
relagéo de confianga e de proximidade com os vendedores. Tal como no trabalho artesanal, o
mercado tem o seu valor e a sua apreciagéo, resgatados da realidade atual do mundo tecnolégico,
da produgéo mecanica e produtos feitos em massa.

O atendimento personalizado que caracteriza 0 comércio tradicional do Mercado Municipal, a sua
influéncia no territério, o seu valor histérico-patrimonial, a sua identidade, a sua centralidade no
espacgo urbano, a sua tradigdo, como lugar de encontro e de convivéncia social, fazem dele um
equipamento promissor.

A REQUALIFICAGAO DO MERCADO MUNICIPAL

A requalificagdo do Mercado Municipal de Gouveia baseou-se na premissa de conciliar as atuais
valéncias com outras que evidenciam ser do interesse da comunidade, interligando diversas
atividades focadas nas necessidades contemporaneas da cidade.

A intervengéo realizada assentou numa légica de aproveitamento e requalificagio do edificio
existente, assim como da reconversdo e qualificacdo da oferta de servigos existentes. A
reorganizagdo destes lltimos possibilitou o aproveitamento do espago excedente para a instalagéo

de novos pontos de interesse e introdugéo de novos espagos comerciais.
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Uma visdo potenciadora para o espago urbano foi materializada pelo aproveitamento da
comunicagao vertical do edificio. O Mercado Municipal é o elemento de ligagéo entre as cotas da
Rua Cardeal Mendes Belo e a Avenida dos Bombeiros Voluntarios. A reconverso da entrada
principal do edificio pela rua Cardeal Mendes Belo dando continuidade a prioridade pedonal até ao
interior do mercado é uma vis3o estratégica para o espago urbano.
O edificio ganhou flexibilidade e abriu-se a cidade de forma a que seja possivel viver, tanto no
interior como no exterior, nas diferentes cotas que o envolvem (Av. dos Bombeiros, patamares
intercalares e Rua Cardeal Mendes Belo) por forma a criar uma circulagdo vertical, transversal.
Mantiveram-se as areas comerciais sendo qualificado todo o espago destinado as diversas areas
de venda. Concebeu-se um novo espago de quiosque no interior, ocupando um ponto central no
piso 2. Foi criado uma &rea comercial para um estabelecimento de restauragéo no rés do ch&o do
edificio. Este espago é um importante ponto de ligagdo do mercado com a rua, uma vez que os
va0s s&o rasgados até ao pavimento, permitindo o acesso direto e uma plataforma com area de
esplanada.
No exterior do mercado, perfilou-se um novo espago de estacionamento, complementado por um
silo com acesso pela rampa que estabelece a ligagio entre a cota inferior e superior.
A requalificagdo do Mercado Municipal de Gouveia foi um investimento enquadrado no ambito do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Gouveia financiado no &mbito do Portugal 2020.
ENQUADRAMENTO LEGAL
O atual enquadramento juridico dos Mercados Municipais encontra-se previsto nos artigos 67.° a
73.° do Anexo ao D.L. n.° 10/2015, de 16 de janeiro que aprovou o Regime Juridico de Acesso e
Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragéo (RJACSR).
Assim, entende-se por Mercado Municipal:
“O recinto fechado e coberto, explorado pela cdmara municipal ou junta de freguesia,
especificamente destinado a venda a retalho de produtos alimentares, organizado por
lugares de venda independentes, dotado de zonas e servigos comuns e possuindo uma
unidade de gestdo comum’. '
Por conseguinte, os Mercados Municipais desempenham importantes fungdes de abastecimento
das populagdes e de escoamento da pequena produgdo agricola através da realizagéo de
atividades de comércio a retalho de produtos alimentares, predominantemente os mais pereciveis
e de produtos n3o alimentares, podendo ser realizadas atividades complementares de prestagéo
de servicos.
No que respeita & sua organizago, esta e feita em lugares de venda independentes, os quais
podem assumir as seguintes formas:
a) Lojas, que sdo locais de venda auténomos, que dispdem de uma &rea propria para
exposicdo e comercializagdo dos produtos, bem como para a permanéncia dos

compradores;
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b) Bancas, que s#o locais de venda situados no interior dos mercados municipais,
constituidos por uma bancada fixa ao solo, sem area privativa para permanéncia dos
compradores;

¢) Lugares de Terrado, que s3o locais de venda situados no interior dos edificios
municipais, demarcados no pavimento, sem uma estrutura propria para a exposigao.

E neste enquadramento que se opera a transicdo das fungdes e areas de venda existentes para
um novo planeamento funcional e espacos de venda do Mercado Municipal de Gouveia
tendo em vista a implementago efetiva de novo padrdo de gestéo e dinamizagéo comercial.
Assim:

» Considerando as atribuigdes do municipio no ambito da promogéo do desenvolvimento
local (alinea m), de gestdo de equipamentos rurais e urbanos (alinea a), de defesa do
consumidor (alinea L) e no dominio do patriménio, cultura e ciéncia (alinea e) na
salvaguarda dos interesses préprios das populagdes todas do n.° 1 e do n° 2 do art. 23 do
anexo | da Lei n® 75/2013 de 12 de setembro na sua redagéo atual;

= Considerando as competéncias materiais da autarquia de promover e apoiar o
desenvolvimento de atividades relacionada com a atividade econémica de interesse
municipal (alinea ff), de proceder a aquisi¢8o e locagéo de bens e servigos (alinea dd), de
fixar os pregos das prestagbes de servigos ao publico (alinea e), de construir e gerir
instalagdes e servigos integrados no patriménio do municipio (alinea ee) previstas no n.° 1
anexo | da Lei n® 75/2013 de 12 de setembro na sua redagéo atual;

» Considerando que a gestdo e o exercicio dos poderes de dire¢do, administragdo e
fiscalizagdo dos mercados municipais cabe aos municipios de acordo com art. 71 do
Decreto-Lei n.° 10/2015 de 16 de janeiro (Regime juridico de acesso e exercicio de
atividades de comércio, servigos e restauragao);

= Considerando a requalificagdo do Mercado Municipal de Gouveia consubstanciada na
melhoria das condigbes fisicas do imdvel, adequagdo as atuais exigéncias legais e
qualitativas de funcionamento de atividades comercias a retalho e atividades de prestagéo
de servigos com consequente refuncionalizagéo e acréscimo de areas comerciais;

» Considerando a natureza do Mercado Municipal e as fungbes de abastecimento das
populagbes e de escoamento da pequena produgdo agricola através da realizagdo de
atividades de comércio a retalho e atividades complementares de prestacdo de servigos
ao abrigo do n° 3 do art.’ 67 do Decreto-Lei n.° 10/2015 de 16 de janeiro (Regime juridico
de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauracao)

» Considerando a necessidade de estabelecer um novo padrdo de gestdo e dinamizagdo
comercial para o Mercado Municipal de Gouveia que fomente a atividade econémica local
e potencie uma vis&o de desenvolvimento endégeno para o concelho;

= Considerando o novo planeamento estratégico e operacional a implementar no Mercado

Municipal de Gouveia;
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= Considerando conjuntura econémica marcada pela pandemia, a efetividade de promover a
atragdo de novos comerciantes, a envolvente fransitdria para comerciantes instalados e
potenciais investidores e a operacionalizagdo de um novo modelo de gestdo no Mercado
Municipal de Gouveia;

De acordo com os fundamentos de facto e de direito supra expostos, deliberou o executivo o
seguinte:

- - - - 4.1.1) RECONHECIMENTO DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO E
ADMINISTRAGAO DIRETA DO MERCADO MUNICIPAL DE GOUVEIA:- Delibera a Camara, por
unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.® 3 do artigo
57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, reconhecer o interesse publico municipal na
gestdo e administragdo direta do Mercado Municipal de Gouveia assegurando um novo
padrio de dinamizagdo comercial, ao abrigo da alinear), ee) e ff) do n® 1 do art.° 33.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro.

- - - - 4.1.2) APROVAGAO DO NOVO PLANEAMENTO FUNCIONAL E ESPAGOS DE VENDA
DO MERCADO MUNICIPAL DE GOUVEIA:- Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta,
de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.® 75/2013, de
12 de setembro, aprovar o novo planeamento funcional e espagos de venda do Mercado
Municipal de Gouveia, de acordo com os documentos que se anexam & presente Ata e dela
ficam a fazer parte integrante, ao abrigo da alinea ee) do n° 1 do art.® 33.° da Lei n.® 75/2013 de 12
de setembro e dos artigos 67°, 68°, 69°, 70°, 71°, 72° e 73° do Decreto-Lei n.° 10/2015 de 16 de
janeiro (Regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauragio).
- - - - 41.3) APROVAGAO DA HASTA PUBLICA PARA ATRIBUIGAO DE DIREITO DE
UTILIZAGAO DOS ESPAGOS DE VENDA DO MERCADO MUNICIPAL DE GOUVEIA:- Delibera
a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o
n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as condi¢bes da hasta
publica para atribuigdo de direito de utilizagdo dos espagos de venda do Mercado Municipal
de Gouveia, de acordo com os documentos que se anexam a presente Ata e dela ficam a fazer
parte integrante, ao abrigo das alineas e), ee) e dd), e) do n.° 1 do art.® 33.° da Lei n® 75/2013 de
12 de setembro, do art. 72° do Decreto-Lei n.° 10/2015 de 16 de janeiro e dos art. 59°, 60° e 126°
do Decreto-Lei n.° 280/2007 de 07 de agosto, de acordo com sua atual redagéo.

- - - - 41.4) APROVAGAO DA HASTA PUBLICA PARA ATRIBUIGAO DE DIREITO DE
EXPLORAGAO DO ESTABELECIMENTO DE RESTAURAGAO DO MERCADO MUNICIPAL DE
GOUVEIA:- Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as
condigoes da hasta publica com prévia qualificagdo para atribui¢ido de direito de exploragao
de estabelecimento de restauracdo do Mercado Municipal de Gouveia, de acordo com os
documentos que se anexam a presente Ata e dela ficam a fazer parte integrante, ao abrigo das

alineas e), ee) e dd), do n.° 1 do art.® 33.° da Lei n° 75/2013 de 12 de setembro, do art.®° 72° do
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Decreto-lei n.° 10/2015 de 16 de janeiro e dos art. 59°, 60° e 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007 de
07 de agosto, de acordo com sua atual redacéo;

- - --4.1.5) APROVAGAO DA ISENGAO TOTAL DO PAGAMENTO DE TAXAS RELATIVAS AO
MERCADO MUNICIPAL ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2022:- Delibera a Camara, por unanimidade
e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, aprovar a isengdo total do pagamento de taxas relativas ao
Mercado Municipal, previstas no art.® 29° do Anexo If do Regulamento Municipal de Taxas,
Tarifas e Outras Receitas do Municipio de Gouveia, até 31 de dezembro de 2022, ao abrigo das
alineas b) e e) do n.° 4° do Regulamento Municipal de Taxas, Tarifas e Outras Receitas do
Municipio de Gouveia.

----4.2) DISCUSSAO E VOTAGAO DA PROPOSTA DE MANUTENGAO DO TARIFARIO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GOUVEIA:

1. Considerando que a revis&o do tarifario dos residuos sélidos deve ser alicergada em
fundamentagéo econdmica e financeira que devera ser adequada a contextualizagéo
atual;

2. Considerando que a situagio pandémica que vivemos desde margo de 2020 até ao
presente, determinou a reducdo do rendimento do cidaddo comum, o que contraria,
socialmente, o principio deterministico do crescimento natural dos pregos;

Assim, e até & conclusdo do processo de revisdo do regulamento, delibera a Camara, por
unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo
57.°da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro:

» Manter em vigor o tarifario referente a residuos sdélidos que hoje vigora de acordo

com tabela infra:

* [UTILIZADORESEM GERAL

1* Co dedmude] 210 md
% Com consumo de g de 112203

3 Cm?m?mcﬁ ?ség,za?p?mga?lnﬁ

2¢ (UTILIZADORES FROTEGIDOS

1° Escaio corsumo de dgm de 12 10 m3

- - - - 4.3) DISCUSSAO E VOTAGAO DA PROPOSTA DE APROVAGAO DA MINUTA DE
CONTRATO DE COMPARTICIPAGAO PARA ACOMPANHAMENTO TECNICO DO
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PROGRAMA 1.° DIREITO A CELEBRAR ENTRE O MUNICIPIO DE GOUVEIA E O INSTITUTO
DE HABITAGAO E REABILITAGAO URBANA, |.P:- Considerando que:
A Estratégia Local de Habitagio permitiu uma candidatura no ambito do Programa 1.° Direito, com
a aprovacdo do montante global de 4.446.868,80 euros, com um apoio estimado de 3.880.014,64
euros pelo Instituto de Habitagdo e Reabilitagéo Urbana, I.P. (IHRU, |.P.);
O Municipio de Gouveia submeteu uma nova candidatura ao Instituto de Habitag&o e Reabilitagéo
Urbana, I.P;
O Municipio de Gouveia foi notificado da aprovagdo da mesma, com o montante global de
19.200,00 euros acrescido de IVA a taxa gela em vigor, perfazendo o montante de 23.616,00
euros;
As verbas da referida candidatura se destinam a comparticipar os encargos para aquisicdo de
servigos de acompanhamento técnico para elaboragéo e gestéo de candidatura;
Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de
acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, proceder a aprovagéo da
minuta de Contrato de Comparticipagcdo para Acompanhamento Técnico do Programa 1.°
Direito, a celebrar entre o Municipio de Gouveia e o Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana,
1.P., ao abrigo da alinea r) do n.® 1 do art.® 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e que se
anexa a presente Ata e dela fica a fazer parte integrante.
5. OBRAS
- - - - 51) RATIFICAGAO DO DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE
APROVAGAO DA PROPOSTA DO JURI NO SENTIDO DA ACEITAGAO DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS DO CONCURSO PUBLICO “REABILITAGAO DA MORADIA VILLA
JOSEPHINE — CASA - MUSEU VERGILIO FERREIRA COM RESIDENCIA ARTISTICA”:-
Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de
acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a Ratificagédo do
Despacho do Senhor Presidente da Camara, de aprovagéo da proposta do juri de aceitacéo dos
erros e omissbes identificados na empreitada “REABILITACAO DA MORADIA VILLA
JOSEPHINE - CASA - MUSEU VERGILIO FERREIRA COM RESIDENCIA ARTISTICA”, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 35° do citado diploma legal e que a seguir se reproduz:
“DESPACHO
De acordo com o n.° 3 do Artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e uma vez que o
processo de concurso publico “REABILITACAO DA MORADIA VILLA JOSEPHINE - CASA -
MUSEU VERGILIO FERREIRA COM RESIDENCIA ARTISTICA”, esta a decorrer e, tendo em
consideragéo que a sua continuidade estd dependente da decisdo do 6rgdo competente para a
decisdo de contratar (n.° 5 do artigo 61 do CCP), ou seja, de deliberagdo de Cémara relativa a
aceitagdo da lista de esclarecimentos apresentada por um interessado, com o fundamento da
urgéncia processual, aprovo a proposta do Jari para a aceifagdo do pedido de esclarecimentos
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identificado e anexos ao presente despacho, por forma a garantir a continuidade imediata do
respetivo processo de concurso publico.

O presente despacho deverd ser presenta a préxima reunido de Céamara para efeitos de
ratificagéo.

Gouveia, 18 de janeiro de 2022

O Presidente da Cdmara

(Dr. Luis Manusl Tadeu Marques)”

- - -(™\Nos termos do n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro eu,
O—LQQ @Df\a‘y Assistente Técnica da Camara Municipal de Gouveia
mandei lavrei. - - - - - - - - 0 ----------------------------------------------------

Gouveia, em 24 de janeiro de 2022

O Presidente da Camara

(9‘. Luis Manuel Tadeu Marques)

]
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