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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

---- ATA N.° 27/2019 - Reunido ordindria da Camara Municipal de Gouveia,
realizada no dia nove de dezembro de dois mil e dezanove.
- --- Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezanove, nesta
cidade de Gouveia, edificio dos Pagos do Concelho e Sala de Reunibes, pelas
catorze horas e trinta minutos, reuniu ordinariamente a Camara Municipal de
Gouveia, com o objetivo de dar cumprimento a respetiva Ordem do Dia.
| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”
1. Aprovacgao da Ata n.° 26/2019
2. Informag0es e Intervengdes dos Senhores Vereadores
3. Expediente
Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES
4.1 Discusséao e votacao da Proposta de Aprovacdo do Relatério de Analise das
Propostas do Procedimento de contratacdo de empréstimo de curto prazo até ao
limite de 500.000,00€, para o ano 2020 e autorizacdo para a contracdo do
respetivo empréstimo
4.2 Discussdo e votacao da Retificacdo da proposta “Atribuicdo de Apoio as
Freguesias — aprovar e submeter a Assembleia Municipal a celebracdo do
Contrato-Programa entre o Municipio de Gouveia e a Unido das Freguesias de
Figueir6 da Serra e Freixo da Serra, bem como aprovar a respetiva minuta de
contrato.”
4.3 Discusséao e votacdo da proposta de Constituicdo de Empresa Intermunicipal
entre o Municipio de Seia, o Municipio de Gouveia e o Municipio de Oliveira do
Hospital, de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel (AA), Saneamento de
Aguas Residuais (SAR) e outros servicos — Aprovacdo de Alteracdes aos
Documentos e Estudos Técnicos e da minuta do Regulamento Intermunicipal dos
Servigos de AA e SAR.
4.4 Discusséo e votacao da proposta de Regulamento Geral de Taxas e Anexos,
Tabela Geral de Taxas com a respectiva Fundamentacdo Econdmico-Financeiro.
4.5 Discusséao e votacao da Proposta de Regulamento do Mercado Municipal.
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4.6 Discusséo e votacdo da Proposta de Regulamento Municipal de Atividade de
Comércio a Retalho Nao Sedentaria exercida por Feirantes e Vendedores
Ambulantes.
4.7 Discussao e votacdo da Proposta de Regulamento Municipal do Horario de
Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestacédo de Servicos.
4.8 Discussao e votacao da Proposta de Regulamento Municipal de Ocupacao do
Espaco Publico e Publicidade.
4.9 Discussao e votacdo da Proposta de Regulamento Municipal sobre o Acesso,
Exercicio e Fiscalizagdo de Atividades Diversas.
4.10 Discusséo e votacdo da Proposta de Regulamento Municipal de Urbanizacéo
e Edificacéo.
4.11 Discussdo e votacdo da Proposta de Cedéncia a Titulo Definitivo do
Autocarro marca Renault, matricula AO-24-99 a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Gouveia.
5. OBRAS
5.1 APROVAQAO DE PROJETO DE ARQUITETURA
5.2 APROVAQAO DE PROJETOS GLOBAIS
6. RESUMO DIARIO DE TESOURARIA
- - - - Encontravam-se presentes o0s Excelentissimos(as) Senhores(as) Luis
Manuel Tadeu Marques, Presidente, Jodo Paulo Mendes Agra, Teresa Maria
Borges Cardoso, Maria Conceicdo Castro Salvador, Jorge Abrantes Cardoso
Ferreira, José Nuno Ribeiro Saraiva Silva Santos, Vereadores, comigo Vera Lucia
Rodrigues Mota, Chefe da Divisédo de Financas, Patrimonio e Aprovisionamento.
- - - - JUSTIFICACAO DE FALTA:- Delibera a Camara, por unanimidade,
considerar justificada a falta dada pelo Senhor Vereador Joaquim Lourenco de
Sousa que, por se encontrar de férias, ndo esteve presente na reuniao.
- - - - Verificando-se que a Camara estava reunida em nuamero legal suficiente
para deliberar, pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reuniao.

| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”
---- 1. APROVACAO DE ATAS:- Tendo-se procedido a leitura da ata n.°

26/2019, foi a mesma aprovada, por unanimidade.
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2. INFORMAQ@ES E INTERVENQ@ES DO SENHOR PRESIDENTE E DOS
SENHORES VEREADORES
2.1) INFORMACOES DO SENHOR PRESIDENTE
- - --21.1) 12.° ANIVERSARIO DO MUSEU DA MINIATURA AUTOMOVEL:-
Regozijou-se com o 12.° aniversario do Museu da Miniatura Automovel que se
celebrou no dia 7 de dezembro, que contou com a participacdo de muito publico,
nomeadamente, de pessoas de fora do concelho, bem como com a presenca de
grandes vultos do automobilismo nacional, Joaquim Santos, Rui Madeira e Jorge
Ortigéo, entre outros.
Foi um momento muito interessante e agradavel e, mais uma vez, demonstrou
gue o Museu da Miniatura Automaével é algo que esté perfeitamente estabilizado e
em desenvolvimento para futuras evolugoes.
Nesse mesmo dia, foram inauguradas um conjunto de cole¢cdes muito
interessantes e que nesse mesmo dia tiveram a oportunidade de serem
apreciadas ndo sO pelas pessoas presentes na efeméride, como também pelo
“Clube 205 Portugal” que esteve presente no periodo da tarde.
- - - - 2.1.2) SOCIEDADE RECREATIVA E MUSICAL DE MOIMENTA DA
SERRA:- Felicitou a Sociedade Recreativa e Musical de Moimenta da Serra pela
celebracdo do seu 140.° aniversario. E de facto uma data a registar e na sua
comemoracao o Municipio também esteve presente.
- - - - 2.2.3) ORQUESTRA LIGEIRA DE GOUVEIA:- Congratulou-se pelo
fantastico concerto que a Orquestra Ligeira de Gouveia proporcionou no domingo
a tarde, lamentando, contudo que, mais uma vez, apesar de ser gratuito, as
pessoas nao tenham aderido. Todavia, foi de facto um magnifico espetaculo, para
o qual também contribuiram as vozes de jovens gouveenses.
- - --2.2.4) DIOGO CARDONA:- Assinalou a apresentacao do livro de um jovem
escritor, Diogo Cardona, o qual certamente vird a ser alguém importante, para
além das outras areas onde se envolve, também na érea da escrita.
- - --2.2.5) “SELO DE QUALIDADE EXEMPLAR DA AGUA PARA CONSUMO
HUMANO”:- Informou que o0 ERSAR atribuiu o “Selo de Qualidade Exemplar da

Agua para Consumo Humano” & autarquia de Gouveia, uma distincdo que surge
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na sequéncia da avaliacdo regulatéria das entidades prestadoras de servicos de
abastecimento publico de agua no dltimo ano, o que certamente orgulha os
gouveenses pela qualidade da agua que € lhes fornecida.
A cerimOnia de entrega do selo de qualidade esta agendada para o dia 10 de
dezembro, em Lisboa.

2.2) INTERVENCAO DA SENHORA VEREADORA CONCEICAO SALVADOR
- - - - Em nome dos Vereadores do Partido Socialista congratulou-se com o 12.°
aniversario do Museu da Miniatura Automével, com os 140 anos da Filarmonica
Moimentense, bem como com o espectaculo da Orquestra Ligeira de Gouveia
que, apesar de nao ter tido a possibilidade de estar presente, deve ter sido um
brilhante espectaculo de acordo com aquilo que nos tem habituado.
- - - - 2.21) SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL:- Relativamente a
questdo colocada na reunido de Céamara de 14/11/2019, sobre um pedido de
indemnizacdo em relacdo a danos causados devido a uma avaria de valvula de
pressdo na rede de abastecimento de agua na zona dos Barreiros, na
Urbanizacdo Mira Serra, em relacdo ao consumidor, Luis Pedro Brazete Esteves,
o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes, informou que ‘para dar
continuidade ao processo, procedendo a sua boa instrugcdo, o que sera
efetivamente necessario € a entrega do relatério da seguradora com indicacao
discriminada e quantificada do que foi indemnizado como consequéncia da
ocorréncia, para transparéncia processual, afastando qualquer indicio de duplo
pagamento.”
Tendo conhecimento que a Seguradora Fidelidade ja comunicou a Camara quais
os bens que foram alvo de indemnizacao e que estavam abrangidos pelo seguro
do edificio, sendo que, essa informacao referia ainda que os danos causados em
bens que fazem parte do recheio ndo tinham sido pagos por ndo estarem
abrangidos pela apdlice, os Vereadores do Partido Socialista julgam que é tempo
de verificar a documentag¢do e concluir um processo, cujo sinistro ja ocorreu ha
dois anos.
Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que, ndo estando presente o

Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes, ndo podera informar a Senhora
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Vereadora com exatiddo, visto que ndo dispde, no momento, de informagao
concreta relativamente a esta questao.

No entanto, se os servicos ja dispdem do documento em causa emitido pela
Seguradora onde esclarece o que foi coberto e do que nédo foi, como € 6bvio,
considera que esta questdo deverd ser resolvida, pois dois anos ja4 é tempo
demais.

- - --2.2.2) BAIRRO DO FARVAO:- Foram abordados por moradores do Bairro
do Farvao que os alertaram para a realizacdo de uma obra particular efetuada
naquele local, mais propriamente, a constru¢cdo de uma churrasqueira, onde,
simultaneamente, terdo sido feitas remocdes de terras deixando a zona
envolvente sem qualquer vedagdo ou muro de suporte, colocando em risco as
pessoas que vivem na zona limitrofe.

Pretendiam saber se a obra estd dada como concluida ou, se por outro lado, a
mesma se encontra embargada, dado que da a sensacdo que nao esta
terminada. Contudo, caso esteja terminada, alertou que o local ficou descarnado,
sem suporte ou vedacdo que salvaguarde a seguranca de quem ali reside ou
transite.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que ndo tendo conhecimento
desta situacdo, encarregou a Senhora Vereadora Teresa Borges de
esclarecimento junto dos servicos para que seja prestada informagcdo aos
Senhores Vereadores.

- - - - 2.2.3) ILHAS ECOLOGICAS:- Relativamente a ilha ecoldgica que ficara
colocada na Rua da Republica, tiveram conhecimento que as obras se encontram
paradas, pelo que pretendia esclarecimento.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que é a mesma situacao da “eco
ilha” na Praga Dr. Alipio de Melo. J& se deslocaram ao local técnicos da Diregao
Geral da Cultura que verificaram a situagdo e determinaram o que € necessario
fazer em ambas as estruturas.

Assim, foi determinado realizar mais algum trabalho de prospecdo para
posteriormente voltarem a verificar e determinar o que deve ser feito ao que,

entretanto, for encontrado. Porém, ao que parece, sdo situacdes diferentes. De
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qualguer forma quem se encontra a realizar estes trabalhos é uma empresa de
arqueologia que foi contratada pela empresa que esta a executar os trabalhos de
instalacéo das “eco-ilhas” para o Planalto Beirdo.

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador
pretendendo saber qual a comparticipacdo do Municipio no custo total desta obra,
bem como o nimero de ilhas contempladas para cada concelho.

Referiu, ainda, que tera ficado com a sensacdo de que o Senhor Presidente
informou numa reunido que a candidatura contemplava trés “eco-ilhas” por
concelho e que ndo poderia ser abrangida Vila Nova de Tazem. Perguntou, ainda,
se 0 numero de “eco-ilhas” foi igual para todos os concelhos.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que apenas foram contempladas
as sedes dos concelhos, sendo a cidade de Gouveia contemplada com trés
equipamentos. Em relacdo aos outros concelhos, ndo sabe o nimero exato de
equipamentos que lhes foi atribuido, provavelmente, estara relacionado com a
dimenséo de cada concelho.

Interveio novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceigdo Salvador
questionando se, concretamente, em relacdo a “eco-ilha” instalada no Bairro de
Séo Lazaro, embora |he faltem conhecimentos técnicos para poder avaliar melhor
a situacdo, se é por necessidade técnica que as bocas das ilhas vao ficar no
passeio, junto ao lancil do mesmo.

Questionou, também, se o local onde vai ser colocada a “eco-ilha” na Pracga Dr.
Alipio de Melo é o mais adequado, pois nao se tratando de uma obra de arte,
considera que deveria ser colocada num sitio onde ndo tenha grande visibilidade.
Ao invés, esta a ser instalada naquela Praga, num local algo nobre e de grande
utilizagédo e visibilidade.

Para finalizar, pretendia saber qual a entidade responsavel pela escolha dos
locais para instalacéo das “eco-ilhas”.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que € uma candidatura do
Planalto Beirdo e ndo tem comparticipacdo por parte do Municipio de Gouveia.
Quanto aos locais da sua instalagdo, essa escolha foi feita pela Camara

Municipal.
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Interveio o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que, pelo que pode
constatar num outro concelho vizinho, Oliveira do Hospital, conseguiram de facto
um compromisso bastante interessante com a utilizacéo publica daquele espaco e
guer os passeios, nem o estacionamento das imediacdes nao foram prejudicados.
2.3) INTERVEN(;AO DO SENHOR VEREADOR JOAO PAULO AGRA
- - - - 2.3.1) BAIRRO BELLINO VELHO:- Foram alertados por moradores do
Bairro Bellino Velho, para uma situacdo, que tiveram a oportunidade de verificar,
em que foram realizadas algumas obras que se presume que tenham a ver com o
saneamento e 0 espaco esta “abandonado”, ndo foi reposto o pavimento, pelo
que, € natural que os moradores sintam que o0 espaco deva ter outra dignidade,
até porque no caso particular, havera ainda um muro em risco de ruina, pelo que
devera que ter algum cuidado adicional.
Usou da palavra o Senhor Presidente confirmando que de facto foram realizados
trabalhos relacionados com o saneamento e, quando 0s servicos se preparavam
para proceder ao alcatroamento, depararam-se com a situacdo de um muro, o
qual tem que ser requalificado.
Ja entraram em contacto com o proprietario do terreno para o efeito. Inicialmente
foi pensado um determinado tipo de solucdo mas, entretanto, depois do contacto
feito com o proprietario, a solucdo terd que ser outra. Os servi¢os técnicos ja tém
conhecimento da resposta do proprietario. Vai ser feita uma nova visita ao local,
para ser realizada uma limpeza do terreno junto ao muro, de modo a ser
verificada a profundidade correta, realizar o caderno de encargos para a
realizacdo dos trabalhos e, posteriormente, ser alcatroado o espaco de circulacao
no bairro.
- - - - 2.3.2) ABASTECIMENTO DE AGUA EM SANTA GUILHA:- Teve
conhecimento que existem alguns problemas na zona de Santa Guilha
relacionados com o abastecimento de agua, havera moradores com o recurso a
depositos préoprios ou ndo. Questionou 0 que se pensa fazer em relacdo aquela

Zzona.
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Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que ndo tem conhecimento de
reclamacdo ou manifestacdo de vontade no sentido de pretenderem agua de
qualquer outra origem.
Interveio o Senhor Vereador José Nuno Santos referindo meramente a titulo de
esclarecimento, que a maioria dos moradores daquela area recorrera mesmo a
sistemas de abastecimento préprio, visto que aquela é tradicionalmente uma zona
composta por quintas, onde o abastecimento de agua sempre foi feito dessa
forma.
Questionou o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra se esta nos horizontes da
Camara estender ou ndo a rede de abastecimento publico de agua a Santa
Guilha.
Respondeu o Senhor Presidente referindo que de acordo com aquilo que séo as
recomendagbfes do ERSAR, independentemente de existrem fontes de
abastecimento particulares nas residéncias, no futuro, ndo muito longinquo, aquilo
gue esta a ser tracado pelo legislador € no sentido de haver tanto quanto possivel
0 abastecimento publico. Essa € uma das razfes para as ampliacdes de rede que
vao ser necessarias efetuar. Tal como, na mesma logica, relativamente a
agregacao de sistemas municipais. Aquilo que teve a oportunidade de dizer numa
das ultimas reunides é que aquilo que esta a ser pensado por um grupo de
trabalho liderado pelo anterior Secretario de Estado, Carlos Martins, vai no
sentido daqueles Municipios, que ndo se agregarem em termos de abastecimento
de Agua e saneamento, virem a ter que entregar a sua “Baixa”’ as Aguas de
Portugal.
Encarregou a Senhora Vereadora Teresa Borges no sentido de averiguar junto
dos servicos se deu entrada algum pedido de ligacdo a rede publica nesta zona
da cidade.
3. EXPEDIENTE
- - - - Nao se analisou expediente na presente reuniao.
Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES
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- - - - 4.1) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE APROVACAO DO
RELATORIO DE ANALISE DAS PROPOSTAS DO PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO DE EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO ATE AO LIMITE DE
500.000,00€, PARA O ANO 2020 E AUTORIZACAO PARA A CONTRACAO DO
RESPETIVO EMPRESTIMO:- Usou da palavra o Senhor Presidente referindo
que, de acordo com o Relatério de Analise das Propostas, o resultado de escolha
incidiu sobre a proposta do Banco BPI.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador que, relativamente ao
facto de ter sido dispensada a audiéncia dos interessados, pretendia saber se
para o efeito estiveram presentes todos os representantes dos bancos no
momento da abertura das propostas.

Respondeu o Senhor Presidente confirmando que estiveram presentes no ato
publico os representantes de todas as instituicdes bancarias que apresentaram
proposta e foi com a concordancia de todos que se dispensou o formalismo da
audiéncia prévia.

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceigdo Salvador referindo
que quando se justifica com a “urgéncia na contratagdo”, de acordo com o Cédigo
do Procedimento Administrativo, uma das justificacbes € a “urgéncia”, a outra
“‘que os interessados ja se tenha pronunciado sobre o procedimento”, no entanto,
pretendia saber qual a urgéncia para a contratacdo do empréstimo, depois, saber
0 qual o montante que se prevé vir a utilizar dos 500.000 euros e por quanto
tempo.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que a contracéo deste empréstimo
€ uma possibilidade de, longo do ano de 2020, caso seja necessario, recorrer a
este tipo de empréstimo. O mesmo tem uma duragdo de um ano, contratado e
liquidado no mesmo periodo. A sua urgéncia é apenas para que possa ir a sessao
da Assembleia Municipal que se realiza no préximo dia 16 de dezembro.

Interveio a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador referindo que, no ano
passado, veio a reunido de Camara de 11 de janeiro e foi a Assembleia Municipal

de 26 de fevereiro. Significa que este ano ha uma maior urgéncia? — Perguntou.
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Respondeu o Senhor Presidente referindo que ndo ha uma maior urgéncia, o ano
passado € que foi atipico em termos de prazos de aprovacédo, pois o habitual €
ser sempre aprovado no més de dezembro.

Devidamente autorizada usou da palavra a Senhora Chefe de Divisao Dra. Vera
Mota referindo que, ap6s a aprovacdo em Assembleia Municipal, ainda vira a
reunido de Camara o contrato com as clausulas contratuais logo que seja
aprovado, o montante fica disponivel. Em relacdo ao contrato do Empréstimo de
Curto Prazo do ano 2019, apenas foi utilizado o valor de 200.000,00€, o qual sera
amortizado totalmente até o final deste ano.

Interveio novamente a Senhora Vereadora Concei¢do Salvador referindo que na
“Ficha do Municipio” constataram que o prazo médio de pagamento do Municipio
em 30/09/2018 era de 17 dias, neste momento € de 31 dias, portanto, os prazos
de pagamento aumentaram.

Por outro lado, pretendia abordar a seguinte questdo: A metodologia usada para
selecionar a melhor proposta para o empréstimo ndo se lhe afigura a mais
correta, pois compara propostas com indexantes diferentes (Euribor a um, seis e
doze meses) apesar do atual cenéario de taxas de juro negativas. Provavelmente,
a proposta vencedora podera vir a verificar-se como sendo a melhor op¢édo, mas,
estdo a comparar propostas incomparaveis. Podemos comparar a proposta da
CCAM com a do Montepio, porque sao as duas com Euribor a 6 meses, mas ndo
as podemos comparar com a proposta do BPI que, apesar de ter o mesmo
indexante, apresenta uma comissdo de abertura de 250 euros, nem com as
restantes propostas com Euribor a 12 meses.

Se o empréstimo nao for utilizado a proposta selecionada sera a pior de todas,
porque tem uma comissdo de abertura que as outras ndo tém. Portanto, se o
empréstimo nunca for utilizado ao longo de 2020 optamos pela pior hipotese de
todas.

Considera, pois, que deveria ser feita a apresentacao de propostas com indexante
para 0s varios prazos.

Usou da palavra a Senhora Chefe de Divisédo Dra. Vera Mota referindo que o Juri

do procedimento ao analisar as 12 e 22 melhores propostas analisou o diferencial
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das taxas no montante do empréstimo, constatou que o valor que o Municipio iria
beneficiar era superior ao valor da comissdo de estudo e montagem fixa no valor
de 250€ que consta na proposta apresentada pelo Banco BPI.

Interveio novamente a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que
também vai depender do tempo de utilizacdo. Como método, ndo é correto,
porque se estiverem num cenario de subida de taxas, se utilizarem o empréstimo
em janeiro e ele for amortizado em dezembro, quando chegarem a junho podem
correr o risco de ter uma Euribor a 6 meses muito mais alta do a Euribor a 12
meses. Estdo a utilizar um principio que nem sempre se verifica. O método deve
ser abstracto e considerar outras variaveis como a forma de pagamento de juros,
tempo de utilizacdo e valor a utilizar.

Interveio o Senhor Presidente referindo que a decisdo que o jari tomou foi
certamente na expetativa mais plausivel de que nao haja a subida das taxas de
juro e, nesse sentido, tera sido a melhor solucéo.

Usou da palavra a Senhora Chefe de Divisdo Dra. Vera Mota referindo que cada
um dos bancos convidados de acordo com o n.° 1 da clausula 72 o Caderno de
Encargos 1, “As propostas deverdo ser formalizadas sem a apresentagdo de
condicBes variaveis, nomeadamente, no que se refere a amortizacédo de capital e
taxas de juro.”, apenas podem apresentar uma proposta sob pena de serem
excluidos.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que o caderno de
encargos podia ser mais desenvolvido para obviar precisamente essas questdes,
nomeadamente, as que ja foram faladas, o factor de comparagéo tem que ter por
base a taxa anual TAEG equivalente, ndo podem estar a comparar pregcos
constantes ou precos correntes, temos que fazer o valor atual ou valor dos
encargos no fim do periodo.

E, por outro lado, constatou que se vao aplicar estes critérios aquilo que foi o ano
passado, provavelmente, o BPI ndo era a melhor proposta. Se no ano passado
foram utilizados 200 mil euros, ndo sabe se foi ou ndo o ano todo, entdo o BPI
nao era a melhor proposta, se fosse com base na utilizacdo que usou nos anos

passados. No final do contrato, ndo podem sobrar duvidas nenhumas que
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escolnemos a melhor proposta, ou seja, aplicados os critérios, no final do
contrato, continuam a adjudicar a melhor entidade e isso para si sera
fundamental.
Posto isto, considerando que:

e O jari do procedimento procedeu a analise e graduacdo das propostas

apresentadas pelas entidades financeiras convidadas.
e Foi emitido, pelo Sr. Presidente da Camara, despacho de dispensa de
audiéncia prévia dos interessados.

Delibera a Camara, por maioria, com duas abstencdes dos Senhores Vereadores
do Partido Socialista e quatro votos a favor do Senhor Presidente e dos
Vereadores do PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de
acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar
o Relatério de Analise das Propostas do Procedimento de contratacdo de
Empréstimo de Curto Prazo até ao limite de 500.000,00€, para o ano 2020, em
gue foi selecionada a proposta do Banco BPI.
Mais se deliberou submeter a presente proposta a consideracdo do Orgéo
Deliberativo, nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.
- - - - 4.2) DISCUSSAO E VOTACAO DA RETIFICACAO DA PROPOSTA
“ATRIBUICAO DE APOIO AS FREGUESIAS - APROVAR E SUBMETER A
ASSEMBLEIA MUNICIPAL A CELEBRAQAO DO CONTRATO-PROGRAMA
ENTRE O MUNICIPIO DE GOUVEIA E A UNIAO DAS FREGUESIAS DE
FIGUEIRO DA SERRA E FREIXO DA SERRA, BEM COMO APROVAR A
RESPETIVA MINUTA DE CONTRATO”:- Usou da palavra o Senhor Presidente
referindo que a Unido de Freguesias de Figueird da Serra e Freixo da Serra veio
solicitar a alteracdo de uma das intervencdes que pretendia realizar, nao
alterando o valor do contrato.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador questionando,
designacdo dada, depreende-se que se esta a substituir uma por duas obras,
porquanto a obra inicial tinha a designacdo de “Construcdo de Passeios na Av.2

Dr. Tavares Ferreira”, sendo agora designada de “Constru¢do e Requalificagéo
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dos Passeios dentro do Cemitério de Freixo da Serra e ainda para a
Requalificacdo dos Passeios em Figueird da Serra desde as Escolas Primarias
até ao cimo do lugar.”

Devidamente autorizada usou da palavra a Senhora Chefe de Divisao Dra. Vera
Mota clarificando que a Senhora Presidente de Junta propde a substituicdo de
uma obra por outra, onde agrega duas. Como s6 havia um contrato, entendeu-se
fazer desta forma, caso contrario exigiria a celebracdo de dois contratos para a
mesma freguesia, Convém estar redigido desta forma para que, quando for feita a
vistoria, se saber exatamente a forma de designacdo que foi dada, para
posteriormente 0s servicos técnicos verificarem 0 que tem que aprovar no
Relatério.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodao Paulo Agra estando no final do ano, no
més que espera estar a aprovar 0s contratos com as Juntas de Freguesia,
pretendia perceber porque é que em relacéo a esta situacdo concreta s6 agora vir
a reunido de Camara e se nao vai influenciar para o ano de 2020.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que s6 agora foi solicitado pela Junta
de Freguesia esta alteracao e esta decisao aplica-se este ano. Agora, se a Junta
de Freguesia a vai executar este ano toda ou parcialmente, ou se nao vai ter
tempo de a executar este ano, € uma questao da propria Junta de Freguesia. Tal
como ha outras Juntas de Freguesia que estdo a executar ou outras que ainda
ndo executaram nada. No entanto, jA receberam os 50%, de acordo com o
contrato-programa. O ideal seria cumprir no préprio ano aquilo que se acorda,
mas as Juntas de Freguesia acabam por ter a sua liberdade, a sua forma de agir
e o timing proprio para realizar 0s seus projetos.

Tera sido uma decisdo da prépria Assembleia de Freguesia e, na sequéncia
disso, a Senhora Presidente de Junta solicitou esta alteragéo.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador perguntando se as
obras mistas ndo tém um prazo de execucdo e como é feito o pagamento.
Respondeu o Senhor Presidente referindo que a pratica e por norma € que sejam
executadas no ano em que sao aprovadas, mas todos sabem que as Juntas de

Freguesia, por uma razdo ou por outra, acabam por nao executar tudo naquele
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ano. No entanto, recebem 50% no momento da assinatura do contrato e os

restantes 50% no final, apdés a verificacdo por parte dos servicos técnicos,

mediante a elaboracdo de um Relatério que vai validar os trabalhos efetuados de
acordo com o que foi clausulado.

Discutido o assunto, considerando que:

e A Cémara Municipal de Gouveia aprovou, em reunido extraordinaria de 19
de fevereiro de 2019, a proposta de “Atribuicdo de Apoio as Freguesias” e
tendo submetido a Assembleia Municipal de 26 de Fevereiro de 2019 a
celebracdo de um contrato-programa entre o Municipio de Gouveia e a Unido
das Freguesias de Figueir6 da Serra e Freixo da Serra;

e A Sr. Presidente da Unido das Freguesias de Figueir6 da Serra e Freixo da

Serra, solicitou a substituicdo da obra “Construcdo de Passeios na Av.2 Dr.
Tavares Ferreira”, pela obra “Construcéo e Requalificacdo dos Passeios dentro
do Cemitério de Freixo da Serra” e ainda para a “Requalificagcdo dos Passeios
em Figueir6 da Serra desde as Escolas Primarias até ao cimo do lugar’ a
realizar pelo mesmo montante de apoio;
e Nos termos do disposto no artigo 174.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
estabelece que os atos administrativos podem ser retificados, a todo o tempo,
por iniciativa dos 6rgdos competentes.

Assim, delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir

efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, propor a Assembleia Municipal de Gouveia, ao abrigo do

disposto no artigo 174.° do Cdédigo de Procedimento Administrativo, na redacgao
em vigor, e na alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar o seguinte:

- A retificacdo da Clausula Um “Objeto do contrato-programa” da minuta do

referido contrato-programa celebrado entre o Municipio de Gouveia e a Unido

das Freguesias de Figueir6 da Serra e Freixo da Serra, que passara a ter a

seguinte redacao: “Constitui objeto do presente contrato-programa a atribuicédo de

apoio financeiro para a execugao de “Construcéo e Requalificagdo dos passeios
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dentro do cemitério de Freixo da Serra e ainda para a Requalificagdo dos
passeios em Figueiré da Serra desde as escolas primarias até ao cimo do lugar”,
nos termos da candidatura apresentada pelo Segundo OQutorgante ora anexa e
que faz parte integrante do presente contrato-programa”, de acordo com a minuta
de contrato-programa que se encontra em anexo.

Mais se deliberou submeter a presente proposta a consideracio do Orgdo
Deliberativo, nos termos da alinea j) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.

- - - - 4.3) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE CONSTITUICAO DE
EMPRESA INTERMUNICIPAL ENTRE O MUNICIPIO DE SEIA, O MUNICIPIO
DE GOUVEIA E O MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO HOSPITAL, DE SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL (AA), SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS (SAR) E OUTROS SERVICOS — APROVACAO DE ALTERACOES
AOS DOCUMENTOS E ESTUDOS TECNICOS E DA MINUTA DO
REGULAMENTO INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE AA E SAR:- Usou da
palavra o Senhor Presidente referindo que, de acordo com o que ja foi
referenciado em outras ocasides, quer por parte do ERSAR, quer por parte de
outras entidades, entre elas, o Tribunal de Contas, foram dadas instrucdes no
sentido de serem efetuadas algumas correcdes. Desde logo, em relacdo ao
Modelo Financeiro e ao proprio Estudo, ha uma alteracdo em virtude de uma
Revisdo do Tarifario do Sistema que, num periodo de trés anos, prevé o seu
gradual aumento para o espaco territorial da empresa.

Por outro lado, ha uma revisdo do Plano de Investimento, com o aumento de 10
milnbes de euros, principalmente, no incremento da cobertura da rede de
saneamento e na reabilitacdo e renovacdo de algumas infraestruturas de 8,7
milhdes de euros e reabilitacdo e renovacdo e novas infraestruturas de agua no
valor de 1,8 milhdes de euros. H& um acréscimo de mais de 10 milhdes de euros
em relacdo aquilo que estava previsto em termos de investimentos.

Em relacdo a proposta inicial, estdo introduzidas, no caso de Gouveia, sendo que,

em relagéo a Seia também ha essa circunstancia em duas ou trés freguesias, ha
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a introducédo do territério das Juntas de Freguesia que, inicialmente, ndo estavam
de acordo, por imposicdo do ERSAR e do POSEUR.

Verifica-se, ainda, a prépria revisdo da estrutura organizacional da empresa, 0
que permite baixar 0s custos com recursos humanos que irdo estar afetos a
empresa.

Na propria minuta de contrato de gestdo delegada, houve indicacdo de algumas
correcdes que iriam ser efetuadas a propria redacéo e, por outro lado, foi efetuada
a verificacao e valorizagéo dos Ativos que dela devem constar.

Na minuta do contrato de sociedade e projeto dos Estatutos foram também
alteradas questdes de redacao, por sugestao daquelas entidades.

Por estas razdes e pela necessidade de aprovacédo do regulamento intermunicipal
dos servicos de aguas e saneamento da empresa intermunicipal, apresenta-se
esta proposta para que se remeta as entidades e se dé cumprimento as
sugestbes efetuadas por cada uma delas, ERSAR e Tribunal de Contas, em
relacdo aquilo que tinham sido os documentos iniciais, e posterior submisséo a
Assembleia Municipal.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que, grande parte
das alteracBes introduzidas, sdo alteracdes produzidas a deliberacdo que foi
aprovada na sessao da assembleia municipal de fevereiro. Nao vao “intoxicar’ a
discussdo com coisas que ja foram discutidas no passado, ndo atrasam, nem
adiantam em relacao aquilo que hoje esta em discussao.

Ainda assim, solicitaram o envio do documento da ERSAR sobre o modelo
apresentado, o qual em nada resolveu algumas das questdes que os Vereadores
do PS levantaram, antes adensou algumas das dificuldades que o proprio
processo sofreu ao longo do tempo e, portanto, para dizer que o parecer daquela
Entidade Reguladora é mais que um parecer, porgue algumas das sugestdes sao
mais do que sugestdes para se poder ambicionar uma proposta positiva por parte
da ERSAR, no futuro, essas alteracées impunham-se.

Interveio o Senhor Presidente referindo que a empresa intermunicipal ja tem o
parecer favoravel do ERSAR. Ao mesmo tempo que promoveu as correcdes, deu

0 seu aval.
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Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodao Paulo Agra referindo que, em relagcéo
as Juntas de Freguesia queria que ficasse perfeitamente claro uma situacéo, as
Juntas de Freguesia passaram de entidades responsaveis pela agua nas suas
freguesias e essa alteracdo que constava no modelo inicial, recorda que no
modelo inicial, o territorio dessas freguesias estava excluido do territrio
abrangido por esta empresa e portanto passou a estar por vontade do Senhor
Presidente da Camara e nao por outro motivo qualquer.

Interveio o Senhor Presidente esclarecendo que isso ja foi explicado e ndo € a
sua vontade. Neste assunto, ndo h& vontades.

Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra acrescentando que na
tltima sessdo da Assembleia assistiram a um exercicio muito interessante,
felizmente pouco vulgar, em que foram assumidas por parte do Senhor Presidente
algumas incumbéncias para as quais nao foi mandatado por esta Céamara
Municipal, nomeadamente, negociais com as Juntas de Freguesia.

Verifica nos documentos que agora sao apresentados que esses problemas terdo
sido resolvidos, sem que se tenha mexido naquilo que foi presente a ultima
sessao da Assembleia Municipal e espera obviamente que isso seja a contendo
de ambas as partes, neste caso, da Camara Municipal e dos interesses das
Juntas das Juntas de Freguesia que viam de alguma forma incluidas nos bens a
afetar a nova empresa, alguns bens que porventura seriam préprios. Pensa que
isso serd uma questado que sera ultrapassada pelo que lhes foi dado a perceber.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢do Salvador referindo que, pese
embora para esta reunido o envio dos documentos terem sido remetidos dentro
do prazo legal, contudo, receberem centenas de paginas para analisar e esta
questao da empresa intermunicipal € uma “novela” completa, porque ao fim de um
ano ainda estéo a discutir alteracdes sobre alteracbes e, neste momento, vai ter
gue se pronunciar sobre um documento que nao teve a capacidade de ler outra
vez.

As alteracdes que estao sugeridas pela ERSAR no seu Parecer - documento que
os Vereadores do PS tiveram que solicitaram a posteriori, caso contrario nao

teriam tido acesso a ele - néo sabe se estédo vertidas nos novos documentos que
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hoje estdo em andlise. Infelizmente ndo teve capacidade para verificar se aquilo
gue esta no documento da ERSAR foi ou ndo tido em consideracéo. E isto é uma
triste constatacao.

Deste modo, pretendia ser esclarecida do seguinte: pretendia saber se os
equipamentos que foram abordados na Assembleia Municipal como sendo
propriedade das Juntas de Freguesia e que foi prometido que iram ser
substituidos por outros, se eles constam ou ndo daqueles mapas.

Por outro lado, pretendia saber se nos contratos de prestacdo de servicos a
celebrar com as Juntas de Freguesia, qual é a entidade contratante, as Juntas de
Freguesia com a Camara Municipal ou as Juntas de Freguesia com a nova
empresa intermunicipal.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que, em relacdo a questao do
patriménio aquilo que referiu na Assembleia Municipal foi que iria ser feito um
trabalho de verificagdo dentro daquilo que é a documentacdo que a Camara
dispde e pode adiantar que a técnica da autarquia, Eng.2 Célia Paixao, tem
estado a percorrer um conjunto vasto de pastas dos anos 90 relativamente a esta
questao do patriménio.

Que fique claro também que, relativamente aquelas questdes colocadas no que
diz respeito a titularidade de determinados equipamentos ou bens, nao foi esta
Camara que alterou nada relativamente a essa questdo da titularidade. Os bens
que estdo vertidos no documento constam como sendo titularidade da Camara
Municipal. Bem ou mal, no seu tempo, assim foi feito.

Assim, 0s servicos técnicos, de acordo com essa documentacédo, vai proceder a
verificacdo da correcdo ou nao dessa questdo da titularidade dos bens dessas
freguesias. Depois disso, havera reunido com as respetivas Juntas de Freguesia,
porque estas podem ter outra documentacdo na sua posse relativamente ao
patrimonio. Pode ter havido lapso ou erro daquilo que foi feito e tendo sido
colocado como patriménio da Camara Municipal.

Porém, ndo é um trabalho rapido e imediato, trata-se de muita documentacéo que
tem que ser consultada para verificacdo, desde logo, da correcéo da sua inscricao

como sendo patriménio da Camara e, depois, de acordo com aquilo que se
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verificar voltar a reunir com as Juntas de Freguesia, individualmente,
relativamente aqueles que sao os bens que reclamam como sendo seus.

Se assim for, como é Obvio, posteriormente, € isso que esta aceite pelos trés
Presidentes de Camara, se houver necessidade de ser corrigido, assim sera feito,
serdo retirados e substituidos por patriménio da Camara Municipal de Gouveia.

No que diz respeito ao contrato de prestacdo de servicos, foram efetuadas
reunides com as Juntas de Freguesia e foi apresentada uma proposta. Uma Junta
de Freguesia tem intencdo de colocar outras clausulas, qualquer uma das Juntas
de Freguesia o podera fazer. Caso estejam de acordo e se ndo forem clausulas
gue alterem significativamente aquilo que é o espirito do contrato de prestacéao de
servicos, nessa altura, os documentos serdo presentes a reunido de Camara e
posteriormente a Assembleia de Freguesia. Se ainda for a Camara a entidade
gestora, o contrato sera celebrado com esta autarquia, sendo certo que, quando a
empresa estiver totalmente e formalmente constituida, esses contratos seréo
assumidos pela empresa intermunicipal. E aquilo que sempre foi referido aos
Senhores Presidentes de Junta e estd acordado relativamente a isso.

O principio que sempre esteve adjacente, no caso das sete freguesias do
concelho de Gouveia, e aquilo que é preocupacdo, € no sentido de que, através
deste contrato de prestacdo de servicos, as Juntas de Freguesia possam
continuar com a prestacdo de servicos que o0s seus fregueses ja estavam
habituados, ou seja, na questdo das leituras, efetuar as cobrancas de recibos,
efetuar algumas pequenas reparacdes. Balizou-se o montante de 1.000 euros.
Nestas pequenas reparacdes apenas esta incluida a mao-de-obra. A empresa ou
a Camara Municipal fornecerdo tudo o que diga respeito a equipamentos,
incluindo fardamentos, material, acessorios, tubagens, etc, se as Juntas de
Freguesia assim o entenderem e assumirem da forma que entenderem. Umas
podem querer outras podem nao querer. Tém essa liberdade.

Por outro lado, aquilo que foi articulado com as Juntas de Freguesia foi que a
propria questdo de tratamento, os produtos, também Ihes seréo fornecidos, bem

COmMo 0s proprios contadores.
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Este é o conteddo em termos mais genéricos daquilo que se pretende que seja a
contribuicdo de cada Junta de Freguesia neste processo e a preocupacao que
continuem a receber uma contrapartida por essa colaboracdo que venham a
prestar ou & Camara ou a empresa intermunicipal.

Neste momento, estdo a fazer estes procedimentos, na medida em que né&o foi a
Camara que decidiu que as Juntas de Freguesia ndo eram mais entidades
gestoras, isso, alias, decorre da prépria legislacdo, em bom rigor ja terminou em
2015. A Camara, através de contratos interadministrativos, permitiu que as Juntas
de Freguesia continuassem a exercer essa colaboracéo nesses territérios. Agora,
0 proprio ERSAR veio comunicar que, desde junho até a presente data, ndo mais
seriam reconhecidas como entidades gestoras, nem a prépria plataforma da
ERSAR o0 admite.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador perguntando se a
retribuicdo por essa prestacdo de servigco sera de 60% do valor da faturacao da
agua.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que € aquilo que esta consensualizado.
Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que de facto até
porque o tema € este, a distingdo da qualidade da agua, em termos da ERSAR,
gue de facto € um ponto de partida bastante interessante em relacdo aquilo que
se vai passar nos proximos tempos. Acha que até para a nova empresa € um
desafio que se coloca e que obviamente tem de ser superado.

Relativamente ao processo de criacdo da empresa, recordou que, pelo menos, sb
agora teve conhecimento de algumas das fases, e mais, desconhece alguns dos
documentos que foram entretanto trocados, ou seja, ha sequéncia da deciséo de
fevereiro houve envio de documentacéo e pedido de parecer para a ERSAR e
Tribunal de Contas, ao que a ERSAR pediu esclarecimentos, ao que o Municipio
de Seia respondeu.

Interveio o Senhor Presidente informando que o acordado foi que, enquanto a
empresa nao estivesse formalmente constituida, o Municipio de Seia seria o

AN

“pivd” no sentido de encaminhamento de informagdes para estas entidades. Foi

consensualmente acordado entre os trés municipios.
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Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que parte da
documentacdo trocada que também tem muita importancia para o concelho de
Gouveia nao foi partilhada, nomeadamente, a questdo das freguesias e nao
chegou a posse dos verdores do PS.

Por ultimo, salientou que a avaliacdo do patriménio € uma area muito complicada
e sensivel, e tanto compreende que ja fizeram referéncia a esse mesmo facto
varias vezes no passado quando se pronunciaram sobre o Parecer do ROC em
relacdo as Contas do Municipio. E o Revisor Oficial de Contas que, no seu
Parecer, coloca Reservas quanto aos critérios e os documentos de suporte para
avaliacdo do patriménio da Camara. E uma consequéncia, ndo é uma causa.
Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo
que o Parecer da ERSAR alerta para o facto de que ha equipamento a transferir
para a nova empresa e que sera equipamento que ja foi cedido as Aguas de Vale
do Tejo, pretendia saber se isso foi acautelado ou retificado.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que tera sido retificado pois ndo podia
ser cedido a duas entidades. Essa situacao se se verificou, foi expurgada.
Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra perguntando como se
compatibilizam as duas “Altas”, como o caso das ETAR’s que passam para a
nova empresa. Como se compatibiliza a “Alta” das Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo com a “Alta” da Camara Municipal ou empresa intermunicipal.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que ha ETAR’s que, quando foi
efetuado o contrato de adesdo ao sistema, entraram logo. As mais recentes séo
ETAR’s municipais.

Devidamente autorizada usou da palavra a Senhora Chefe de Divisdo Dra. Vera
Mota verificou que na minuta do Contrato de Gestdo Delegada em anexo, na
clausula 3.2 “Servigos Delegados”, no ponto 6, refere que “ficam excepcionados
dos servicos delegados através do presente contrato, 0s servicos de
abastecimento publico de dguas e de saneamento de aguas residuais prestados
em Alta, realizados pelas Aguas do Vale do Tejo (AdVT), no ambitos dos
seguintes diplomas e protocolos” que constam nas alineas a) e b) do presente

contrato.
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Retorquiu o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que ndo segue a letra
aquilo que é dito pela ERSAR, quando diz que tudo o que é em ALTA deve ser
gerido pela mesma entidade: ha exclusividade. Como pode haver exclusividade
no tratamento de 4guas residuais quando ha duas entidades que vao em paralelo
fazer o trabalho.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que decorre dos préprios contratos
firmados. Por exemplo, a ETAR de Gouveia ja constava. A ETAR de Vila Cortés
da Serra, Figueir6 da Serra e Vila Franca da Serra ndo constam e serdo geridas
pela empresa intermunicipal e ndo pelas Aguas de Vale do Tejo. Fala em
exclusividade, mas também remete para os diplomas e documentos de
constituicdo do sistema em “Alta”. Em termos de equipamentos ndo estdo as
ETAR’s agora construidas e as que venham a ser.

Usou novamente a palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador referindo
gue este processo tem sido uma trapalhada em que se coloca “o carro a frente
dos bois”, pelo que ndo podem os Vereadores do PS votar de outra forma que
nao seja o voto contra.

Concluido o debate, deliberou o executivo o seguinte:

Considerando que:

a) A aprovacdo da Proposta de Constituicdo da Empresa Intermunicipal de
Aguas, Saneamento e Outros Servicos entre os Municipios de Seia, Oliveira do
Hospital e Gouveia na Sessdo da Assembleia Municipal Extraordinaria, em 26 de
fevereiro de 2019, tendo por base os estudos técnicos referidos non.° 1 e n.° 2 do
artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) A aprovagdo da Minuta da Escritura de Constituicdo da referida Empresa
Intermunicipal na sessdo da Assembleia Municipal Extraordinaria, em 26 de
fevereiro de 2019;

c) Que a Constituicio da Empresa Intermunicipal de Aguas, Saneamento e
Outros Servicos € sujeita & emissdo de parecer da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), de acordo com a alinea f) do n.° 1, do
artigo 24.°, da Lei n.° 10/2014, de 6 de marco, e a fiscalizacdo prévia pelo
Tribunal de Contas nos termos do artigo 23.° da Lei n® 50/2012 de 31 de Agosto;
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d) A 08 de marco de 2019, os Municipios de Seia, Oliveira do Hospital, Gouveia
remeteram a ERSAR, copia de toda a documentacdo técnica de base a
Constituicdo da Empresa Intermunicipal e respetivos extratos das deliberacbes
das respetivas Camaras e Assembleias Municipais;
e) A 08 de marco de 2019, os Municipios de Seia, Oliveira do Hospital, Gouveia
remeteram coépia de toda a documentacdo de base a Constituicdo da Empresa
Intermunicipal ao Tribunal de Contas;
f) Em 12 de setembro de 2019, a ERSAR, emitiu parecer, tal como um conjunto
de sugestbes e recomendacdes sobre a documentacdo e estudos técnicos de
base a Constituicdo da Empresa Intermunicipal,
g) Os Senhores Presidentes dos Municipios de Seia, Oliveira do Hospital,
Gouveia, informaram a Comissdo Técnica para embutir todas as sugestbes e
recomendacdes, quando aplicavel:
» da ERSAR;
» do Tribunal de Contas; e
= as preocupacdes manifestadas pelas Assembleias Municipais
dos Municipios de Seia, Oliveira do Hospital e Gouveia
aguando das respetivas deliberacdes acima identificadas.
h) Que as sugestdes e recomendacfes referidas no considerando da alinea f)
foram vertidas nos documentos técnicos anteriormente  aprovados,
nomeadamente:
» Minuta do Contrato de Gestdo Delegada (Doc. RLT_MSOG
F5_ CtrGDelegada Vers4) e respetivos anexos:
i. n.°5da Clausula 3.2 - identificacdo dos Sistemas em Alta de AA e
SAR que integram o objeto e &mbito do Contrato de Gestao Delegada;
ii. Clausula 8.2 - atualizacdo da data de inicio do Contrato;
iii. Clausula 10.2 - introducéo do n.° 7 com a seguinte redagéo "Quando
0 seguro e o patriménio da Empresa esteja(m) esgotado(s), 0s
Municipios participantes respondem perante terceiros pelos danos
causados pela Empresa no desenvolvimento das atividades

delegadas";
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iv. Clausula 13.2 - identificagcdo dos contratos em alta e contratos
interadministrativos, nos quais a APSE ira assumir a posi¢cdo contratual
dos Municipios;

v. n.° 2 da Clausula 14.2 - eliminado de acordo com proposta do
Parecer do ERSAR;

vi. Clausula 15.2 - introducdo da possibilidade de tarifarios de
convergéncia ao tarifario base da APSE e respetivas condi¢cdes;

vii. n.° 1 da Clausula 18.2 - definicdo da data limite do envio dos relatorios
anuais da APSE aos Municipios para Monitorizagdo da Execucdo do
Contrato;

viii. Clausula 19.2 - introducdo de sancdo pelo incumprimento de falta de
apresentacdo atempada da proposta de revisdo do Contrato de Gestéo
Delegada, nos termos e para efeitos previstos na Clausula 20.;

ix. n.° 8 da Clausula 19.2 - eliminado de acordo com sugestdo do Parecer do
ERSAR;

X. Anexo I:

i) atualizagcdo dos indicadores decorrente das alteragbes de
pressupostos e parametros base do modelo financeiro de suporte
aos Estudos Técnicos de acordo com as sugestbes e
recomendacdes da ERSAR,;

i) introducado de novos indicadores sugeridos pela ERSAR.

Anexo Il — alteracdo nos termos indicados pela ERSAR (medidas e

cronograma para 3 quinquénios — 15 anos, e referéncia dos indicadores com

impacto resultante das iniciativas estratégias — indicadores do Anexo | e outros

indicadores de qualidade dos servic¢os);

Xii.

Anexo Il — atualizacdo decorrente das alteragcbes de pressupostos e

parametros base do modelo financeiro de suporte aos Estudos Técnicos de

acordo com novas necessidades de investimento identificadas e com sugestdes e

recomendacdes da ERSAR,;
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xiii. Anexo IV —introduc&o dos bens / ativos referentes as entradas em espécie
dos Municipios no capital social da APSE e dos bens / ativos no ambito do
contrato de arrendamento;
xiv. Anexo V - atualizagcdo decorrente das alteragcbes de pressupostos e
parametros base do modelo financeiro de suporte aos Estudos Técnicos de
acordo com as sugestdes e recomendacdes da ERSAR;
Xv. Anexo VI:
iil) Revisdo do tarifario de acordo com as sugestdes / proposta da ERSAR;
iv) Eliminacéo das tarifas de servigos auxiliares referentes as extensdes
de redes de AA e SAR;
v) Introducéao dos tarifarios de convergéncia gradual no 1° quinquénio do
Contrato de Gestao Delegada.
= Minuta do Contrato de Sociedade e Projeto de Estatutos (Doc Aguas
Publicas da Serra da Estrela EIM SA - Minuta do Contrato Sociedade e
Projeto de Estatutos Vers4):
i. Identificacdo e valorizacdo dos ativos e bens referentes as
entradas em espécie dos Municipios no capital social da APSE;
ii. Introducdo do n.° 5 no artigo 7.° com a seguinte redacdo: "A
diferenca para mais entre o valor atribuido aos bens pela avaliacédo
patrimonial e o valor da realizacdo de capital em espécie definido na
alinea a) do n.° 1, sera destinada a constituicdo de reservas nao
distribuiveis sujeitas ao regime da reserva legal conforme previsto
na alinea d) do n.° 3 do artigo 295.° do Cdodigo das Sociedades
Comerciais.";
iii. n.° 1 do artigo 9.° - introducéo da possibilidade de amortizacdo da
participacdo/quota no caso de revogacdo do Contrato de Gestao
Delegada.
» Alteragfes aos pressupostos e parametros base do modelo financeiro
de suporte aos Estudos Técnicos, designadamente no que respeita as
projecOes de indicadores de qualidade (acessibilidade fisica, taxa de

adesdo, outros), projecdes econdmico-financeiras (proveitos e
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custos, investimento e financiamento) e indicadores de viabilidade
(VAL e TIR):
i. O inicio da vigéncia do Contrato de Gestdo de Delegada em 1 de
janeiro de 2020, mantendo a duragédo do contrato (50 anos e periodo
previsional de 2020 a 2069);

ii. Revisao do tarifario intermunicipal:

i) Aumento gradual do tarifario entre 2020 e 2024 até ao tarifario
base do restante periodo de duracdo do Contrato de Gestédo
Delegada;

i) Reducéo do 1.° escaldo (-11%) da tarifa fixa do servico de AA
aplicavel aos utilizadores domésticos (95% dos utilizadores
previstos do servico de AA);

iii) Aumento do 1.° escaldo (7%) da tarifa fixa do servico de SAR
aplicavel aos utilizadores domésticos (92% dos utilizadores
previstos do servico de SAR);

iv) Reducdo de 4 escalBes para 2 escalfes nas tarifas variaveis
aplicaveis aos utilizadores ndo-domésticos e reducdo das tarifas
maximas;

v) Eliminacdo da tarifa especifica para os Municipios e
enquadramento da faturagdo destes consumos no Tarifario Nao-
Domeéstico - Base;

vi) Introducéo dos tarifarios de convergéncia gradual entre 2020 e
2025;

iii. Revisdo do Plano de Investimento ao nivel da execucao fisica e
financeira com aumento do investimento previsto em 10 milhdes de

euros, assim distribuido:

i) Abastecimento de Agua:
a. Novas infraestruturas e equipamentos: 1 milh&o de euros
(construcdo de 10 km de adutoras, aquisicdo de 7.600
contadores, construcéo de 133 ZMC);
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b. Renovagdo e reabilitagdo: 800 mil euros (280
intervencdes em ZMCs);
i) Saneamento de Aguas Residuais:
a. Novas infraestruturas e equipamentos: 5,4 milhdes de
euros (construcdo de 25 km de rede de recolha e 14 km de
emissarios, construcédo de 2 ETARs e 4 ETARs compactas);
b. Renovacdo e reabilitacdo: 3,3 milhdes de euros (mais
intervencgdes: 300 nas Estacdes Elevatorias, 80 em ETARs e
14 em ZMC);
iv) Procura:
i) Aumento da acessibilidade fisica do servico de SAR: 86,1%
para 87,6%;
i) Revisdo dos objetivos de taxa de adeséo iniciais (2020), tendo
em consideracao a evolucéo verificada entre 2016 e 2018;
v. Custos Operacionais: revisdo da estrutura organizacional e dos
recursos humanos necessarios;
vi. Indicadores de Viabilidade: para além dos pontos acima
identificados, a taxa de desconto foi objeto de revisdo de acordo com a

sugestdo e recomendacdo da ERSAR.

Considerando ainda que:

1) As sugestdes e recomendagdes da ERSAR acima referidas foram vertidas

e organizadas em novas versdes dos documentos técnicos anteriormente

aprovados, nomeadamente:

Fase 1 — Caraterizagdo Atual: Doc. RLT_APSE_F1 - Situagao Atual.pdf
(versao anterior: Doc. RLT_MSOG_1 3M_CA Vers4.pdf);

Fase 1A — Selecdo do Modelo de Gestdo: Doc. RLT_APSE_F1A -
Modelos de Gestao.pdf (versdo anterior: Doc. RLT_MSOG_
F1A 3M_AC Vers4.pdf);

Fase 2 - Definicho de Novo Modelo Organizacional: Doc
RLT_APSE_F2 - Modelo Organizacional.pdf (versdo anterior: Doc.
RLT_MSOG_ F2_3M_MO_Vers4.pdf);
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Fase 3 — Evolucao dos Pressupostos até ao Horizonte do Projeto: Doc
RLT_APSE_F3 - Pressupostos Horizonte Projeto.pdf (verséo anterior: Doc.
RLT_MSOG_ F3_3M_PHP_Vers4.pdf);
Fase 4 — Analise Financeira: Doc RLT_APSE_F4 - Analise Financeira.pdf
(versao anterior: Doc. RLT_MSOG_ F4_3M_AF_Vers4.pdf);
Fase 5 — Minuta do Contrato de Gestdo Delegada e Anexos: Doc.
RLT _APSE_F5 - Minuta do Contrato de Gestao Delegada.pdf (verséo
anterior: Doc. RLT_MSOG_ F5_CtrGDelegada_Vers4) e respetivos
anexos:
i. Anexo | - Objetivos estratégicos para a Empresa,
ii. Anexo Il — Principais iniciativas estratégicas a implementar
pela Empresa,;
iii. Anexo Il - Plano de investimentos a cargo da Empresa,;
iv. Anexo IV - Afetacdo de bens municipais a prestacdo dos
servicos pela Empresa;
v. Anexo V - Demonstragdes financeiras da Empresa e plano
de financiamento;
vi. Anexo VI - Tarifarios dos servicos e sua trajetéria de
evolucao temporal;
vii. Anexo VII - Sanc¢Bes aplicaveis pelo incumprimento de
objetivos e metas;
viii. Anexo VIII - Acordo de parceria;
iXx. Anexo IX — Financiamento Direto pelos Municipios da
Prestacdo de Servicos Delegados — Desenvolvimento e
Exploracdo do Sistema de Gestdo de Aguas Pluviais.
Fase 5 — Minuta do Contrato Sociedade e Projeto de Estatutos: Doc.
RLT_APSE_F5 - Minuta do Contrato Sociedade e Projeto de Estatutos.pdf
(vers@o anterior: Aguas Publicas da Serra da Estrela EIM SA - Minuta do

Contrato Sociedade e Projeto de Estatutos Vers4).

j) Foi elaborada a Minuta de Proposta de Regulamento Intermunicipal dos

Servicos de AA e SAR da futura empresa intermunicipal;
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k) Que, nos termos do estabelecido no Artigo 28.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, na
sua redacédo atual, a transferéncia de ativos dos Municipios para uma empresa, a
titulo de realizagdo de capital social em espécie, devem ser objeto de verificacao
por um Revisor Oficial de Contas (ROC), sem interesse na sociedade.
) A Comissdo Técnica, remeteu a versdo final do relatério dos ativos dos 3
Municipios do Revisor Oficial de Contas, para objeto de parecer;
m) Em 13 de novembro de 2019, o ROC, sem interesse na sociedade e nos
Municipios emitiu parecer que se anexa,
n) A aprovacdo da Proposta de transferéncia de ativos dos Municipios para a
Empresa Intermunicipal, a titulo de realizacdo de capital social em espécie, foram
objeto de aprovacdo nos respetivos 6rgdos dos Municipios de Seia, Oliveira do
Hospital e Gouveia, nas respetivas sessfes de reunido de Camara e da
Assembleia Municipal, em 14 de novembro de 2019 e em 28 de novembro de
20109.
Face ao exposto, delibera a Camara, por maioria, com dois votos contra dos
Senhores Vereadores do Partido Socialista e quatro votos a favor do Senhor
Presidente e dos Vereadores do PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir
efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de Setembro, ao abrigo do n.° 1 do artigo 22.°e n.°s 1, 2 e 5 do artigo 32.° da Lei
n° 50/2012, de 31 de agosto, na atual redacéo, conjugados com o artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na atual redacdo e ao abrigo da
alinea ccc) do artigo 33.° e em cumprimento da alinea n) do artigo 25.° do anexo |
da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagéo, o seguinte:

a) Aprovar as alteragdes aos documentos referidos na alinea i) anterior;

b) Aprovar o documento referido na alinea j) anterior;

c) Nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na atual

redacdo, delegar poderes e o0 exercicio das prerrogativas do pessoal
gue exerca funcdes de autoridade na Empresa Intermunicipal e que se

encontram previstas no artigo 32.° da Minuta do Contrato Sociedade e
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Projeto de Estatutos e na Clausula 7.2 da Minuta do Contrato de
Gestéo Delegada;
d) Submeter esta deliberacéo a apreciacéo e deliberacdo da Assembleia
Municipal de alteracdo dos documentos referidos na alinea i) anterior
e delegacao de poderes visando o reenvio do processo ao Tribunal de
Contas.
Os documentos que por serem extensos se dao por integralmente reproduzidos,
ficando arquivados no correspondente processo, bem como gravados em
dispositivo portétil de armazenamento que se encontra anexo a presente Ata e
dela fica a fazer parte integrante.
- - - - 4.4) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
GERAL DE TAXAS E ANEXOS, TABELA GERAL DE TAXAS COM A
RESPETIVA FUNDAMENTAQAO ECONOMICO-FINANCEIRO:- Usou da palavra
o Senhor Presidente referindo que a Tabela de Taxas ja tem algum tempo, pelo
que procederam a elaboracdo do seu estudo, desde logo, a fundamentacao
econdmico-financeira. Quando surgiu a transferéncia de competéncias fizeram um
compasso de espera tendo em vista aquilo que poderiam ser as alteragcbes que
pudessem vir a efetuadas decorrente desse mesmo processo.
Entretanto, continua a ser uma situacdo em que ndo ha propriamente certezas
relativamente a esta questéo e, sem prejuizo, de poder vir a ser para o ano, estar
a propor novas taxas decorrentes da circunstancia do fenomeno da
descentralizacdo. Entenderam por bem trazer estes trabalhos efetuados, com a
respetiva fundamentacdo econdmico-financeira, propondo este Regulamento
Geral de Taxas que vem contemplar também taxas relativamente a situacdes que
nao existiam. O anterior Regulamento tinha bastantes lacunas, dada a sua
antiguidade e, desta forma, passar a ter um Regulamento de Taxas atualizado o
que permite cobrir um conjunto de situagdes que se possam verificar em termos
de regulamento de taxas.
Independentemente das taxas previstas, ha varios grupos e varias excecoes a
respetiva aplicagdo em termos de isengdes e até de redugdes significativas. Estdo

acautelados e salvaguardados o0s grupos principais que podem ser afetados por
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esta atualizagéo de taxas.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador perguntando
relativamente as competéncias que vao ser assumidas em 2020 se ja estdo
refletidas no documento.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que se todas as
competéncias ja tivessem sido transferidas para as freguesias, quer este
regulamento de taxas, quer alguns dos regulamentos que estdo hoje em analise,
podiam ja ndo se justificar, a questdo € que ainda ha freguesia que ndo aceitaram
as competéncias, portanto, em 2021, as competéncias ainda sdo do Municipio
pelo que ainda faz sentido que o Municipio regulamente estas matérias.

Interveio 0 Senhor Presidente referindo que é um documento que também vai
ajudar e facilitar a vida as proprias Juntas de Freguesia que, como é Obvio, ndo
tém meios para contratar um servico de consultadoria para efetuar um estudo
econdémico-financeiro para a sua freguesia.

Retomou a palavra a Senhora Vereadora Teresa Borges acrescentando que a
propria Lei define que é possivel as Juntas de Freguesia utlizarem os
regulamentos municipais. Embora esta norma seja de duvidosa
constitucionalidade, a verdade é que a lei prescreve a possibilidade da utilizacao
dos regulamentos municipais. E também foi nesse sentido que o Senhor
Presidente decidiu trazer a Camara estes regulamentos, para de algum modo
ajudar as freguesias nos primeiros tempos de exercicio das novas competéncias.
Isto ndo significard que as freguesias, como entes autarquicos independentes,
nao produzam os seus proprios regulamentos podendo adaptar os municipais a
realidade da freguesia.

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceigédo Salvador referindo
gue a sua questdo nao é s6 em termos de transferéncia da Camara para as
freguesias, mas também em termos da transferéncia do Estado Central, ou seja,
da assuncao pelo Municipio de competéncias que eram do Estado Central se ja
esta refletido na Tabela de Taxas para 2020.

Respondeu a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que essa questao nao

esté refletida na Tabela de Taxas, na medida em que este estudo € muito anterior
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a questéo da transferéncia de competéncias.

Retorquiu a Senhora Vereadora Conceicao Salvador referindo o ficheiro da tabela
€ de outubro de 2018, ja foi dito varias vezes em reunido de Camara que o facto
das taxas ndo serem atualizadas, estamos desde 2015 & espera de novas taxas,
tinha a ver precisamente com a questdo da descentralizacdo e era essa a
justificacdo do seu atraso. No fundo, acaba por vir a reunido de Camara um
documento que néo reflete nenhuma das areas de descentralizacao.

Respondeu a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que a possibilidade de
se fazer refletir na nova tabela de taxas as novas taxas que respeitassem as
novas competéncias foi efetivamente equacionado, no entanto ndo foi possivel
até ao momento fazer essa atualizacdo. Existe no entanto a necessidade de se
aprovar a nova tabela taxas, sendo que se decidiu avangcar com os documentos
gue de momento estédo preparados.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra constatando que os dados
de comparacdo sdo os de 2015, sdo os ultimos existentes, ou seja, 0 anterior
estudo que foi feito, bastante antes desta data de 2015, so ia até 2015 e séo
essas as taxas que, neste momento estdo em vigor.

Entende que, até por aquilo que ja foi falado, que os documentos ja foram
apresentados ha muito tempo, pelo que ja poderia ter havido discussdo dos
mesmos. Houve tempo mais que suficiente, mais de um ano, para 0s assuntos
serem aqui debatidos e dar-se uma dignidade que os documentos merecem.
Demorou um ano a aprovar-se, se calhar vai demorar outro ano a discutir-se
estes mesmo documentos na Camara, assim haja vontade para isso.

Ha um documento que aqui é proposto - Matriz de célculo do custo de uma
reunido do 6rgdo executivo por assunto — ou seja, quanto € que custa, por
exemplo, a reunido que estad a ser realizada, e chegou a conclusdo que, nos
custos e o estudo vai ao pormenor de avaliar as senhas de presenca dos trés
Vereadores eleitos pelo PS. Diria que demasiado tempo passou desde a
elaboracao deste estudo, porque neste momento séo dois Vereadores eleitos pelo
PS, antes de mais ndo sao da “oposi¢cao”. Até € abusivo colocarem o “logo” da

Camara de Gouveia, podiam apenas manter o da empresa, para ndo achar isto
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como uma ofensa, sédo Vereadores como 0S outros e recebem uma senha de
presenca de facto e sdo dois vereadores e nao trés, pelo que fazia todo o sentido
gue esta mensagem chegasse a quem fez o estudo porque ha pessoas que
podem ndo gostar daquilo que aqui € dito e tem todo o direito e dever de assim o
fazer.

Relativamente as taxas em si, para constatar, que o Senhor Presidente referiu e
bem, casos que estdo nas taxas e outros que poderdo ndo estar, mas também
acontece o contrario, ou seja, atualizacdo das taxas por valores superiores e em
alguns casos muito superiores aos valores atuais e isso também deve ser
devidamente ponderado.

Da parte dos Vereadores do PS pretendia que ficasse bem claro a importancia do
ato justificaria um debate mais aprofundado sobre as tabelas que ali estéo,
detetou alguns erros ortografico, como por exemplo, o pagamento dos
ortofotomapas pagos ao hectar, e que devem ser corrigidos.

Interveio a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que todos os eventuais
erros e questdes que se mostrem pertinentes sao passiveis de correc¢do, uma
vez que se segue agora a fase da discussao publica e s6 posteriormente o
documento sera novamente submetido a deliberacdo de Camara e Assembleia
Municipal.

Respondeu o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que o procedimento é
esse, mas no seu caso em particular, ndo tem grande vontade em participar em
discussbes publicas de coisas daquelas como ja referiu anteriormente. No
passado ja responderam a discussfes publicas de regulamentos da propria
Céamara, bem como de entidades externas a prépria camara, os vereadores do
PS sempre que entendem exprimem a sua opinido e dao o seu contributo e tém
esse patrimonio.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que esta proposta segue agora
para discussdo publica, agradecendo os reparos, solicitando a Senhora
Vereadora a verificagdo do documento, para que 0 mesmo seja expurgado 0 mais
possivel dessas falhas. Depois da discussao publica, € novamente discutido em

reunido de Camara e sera submetido a Assembleia Municipal.

33



1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Aquilo que se pretende é dar inicio a abertura de um periodo de discusséo publica
dos documentos em apreco, para que sejam devidamente analisados, discutidos,
apreciados, seja numa reunido formal ou até numa reunido informal e assim
construir-se um documento que possa ser o melhor documento e o mais
adequado para os gouveenses. Estdo, pois, disponiveis para receber qualquer
contributo valido que possa surgir.

Portanto, se os Senhores Vereadores, em janeiro, com tempo para analise dos
documentos, entenderem apresentar sugestbes e contributos validos, devem
fazé-lo. Agora, € a formalizacdo do inicio do processo que deve ser o participado
possivel. Vao verificar os lapsos e erros que possam existir para que possa ser
construido um documento o mais correto possivel.

Discutido o assunto, deliberou o executivo o seguinte:

No ambito das competéncias atribuidas ao poder Municipal, destaca-se, pela sua
importancia, a fixacdo dos quantitativos das taxas municipais, bem como toda a
dindmica processual relacionada com a sua efetiva materializacéo.

A preocupacao dispensada nessa fixagao, tentou, principalmente, versar sobre as
especificidades de funcionamento dos servicos Municipais, as especificidades,
condicionantes e valéncias do Municipio de Gouveia, salvaguardando,
evidentemente, o respeito pelos direitos dos sujeitos passivos, bem como, um
claro e ndo menos inequivoco respeito das normas técnico-legais em vigor e das
melhores praticas, no que ao caso concreto diz respeito.

N&o obstante, o regime de taxas materializado no presente Regulamento, visa
uma utilizacdo mais equilibrada, mais racional e, porventura, mais adequada a
uma realidade cada vez mais presente, da necessidade de se economizar um
recurso que se apresenta cada vez mais escasso.

O principal objetivo sera obter o reconhecimento por parte dos municipes, de que,
efetivamente, o valor pago corresponde aos custos suportados pelo Municipio
com a prestacgéo do servi¢co que determina a cobranca da taxa.

Com efeito, procurou-se dotar o Municipio de Gouveia, com meios necessarios,

por forma a conseguir controlar os crescentes e elevados custos inerentes aos
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servigos prestados, visando, assim, 0 necessario e desejavel equilibrio econémico
e financeiro.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo
artigo 241.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa; do estabelecido nas
alineas b), e) e g) do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas e), k) e ccc) do n.° 1 do
artigo 33.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; na Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro; e na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, delibera a Camara, por
maioria, com duas abstencdes dos Senhores Vereadores do Partido Socialista e
quatro votos a favor do Senhor Presidente e dos Senhores Vereadores do
PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o
n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a aprovacao
do Regulamento Geral de Taxas e Anexos, Tabela Geral de Taxas com a
respetiva fundamentagdo econémico-financeiro, nos termos da minuta que se
anexa a presente Ata e dela fica a fazer parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto de
Regulamento Geral de Taxas e Anexos, Tabela Geral de Taxas com a respetiva
fundamentacdo econdémico-financeiro, no Diério da Republica, na Internet (no sitio
institucional do municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para
consulta publica, para recolha de sugestdes, de acordo com as disposicoes
combinadas previstas no artigo 56.°, do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e ulteriores alteracfes, e no artigo 101.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

- - - - 4.5) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO DO
MERCADO MUNICIPAL:- Usou da palavra a Senhora Vereadora Conceicao
Salvador questionando se o presente Regulamento é para aplicar no novo
Mercado Municipal, dado que quando as obras estiverem concluidas pode estar
desatualizado.

Respondeu o Senhor Presidente afirmativamente. Eventualmente, pode estar
desatualizada a tabela e ndo os principios gerais.

Retomou a palavra a Senhora Vereadora Concei¢cao Salvador que relativamente a

alinea a) n.° 1 art.° 17.°, refere que o Mercado destina-se a venda de pescado e
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produtos alimentares de origem vegetal, designadamente, peixe fresco, produtos
horticolas e agricolas frescos, frutas verdes. Relativamente as lojas, vao continuar
depois das obras concluidas?

Por outro lado, na alinea b), refere que se destinam a estabelecimento de
restauracdo e bebidas, produtos regionais, prestacao de servicos. O que se pode
entender neste Ambito como sendo “Prestagao de servigos”.

Respondeu o Senhor Presidente dizendo que pode ser considerada neste ambito
da prestacao de servigos, por exemplo, a loja de montagem de aquecimentos.
Interveio a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que ndo quer dizer que
nao haja novidades no novo mercado municipal, com novas adjudicacées e novos
Servicos.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que o ponto
seguinte n.° 2 abre para o campo para as exce¢des. Mesmo 0 ponto anterior, ha
alinea b), a prestacéo de servicos, a restauracdo pode ser considerado como tal.
Interveio o Senhor Presidente referindo que a restauracdo esta expressamente
prevista, aqui € um conceito genérico.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que o genérico
aqgui confunde-se com o ponto n.° 2. Mas acha que o mais importante neste
Regulamento é perceber o que pode acontecer em termos da nova realidade.
Pretende que sejam clarificadas as circunstancias em que estdo as pessoas a
ocupar as lojas atualmente, nomeadamente, o prazo, porque de acordo com este
Regulamento o prazo € de cinco anos, ao fim deste prazo vai haver nova hasta
publica do espaco. Isso € uma questado se vai haver ou néo alteracdes.

E, depois, outra alteracdo importante decorre do que vai acontecer aos
estabelecimentos que actualmente existem no mercado municipal e que no futuro
poderdo ou nao ter condicOes legais para o exercicio da atividade respetiva e que
sabem que em termos de enquadramento do regulamento de taxas € outro, ou
seja, uma pessoa que actualmente ocupa uma loja, podera, no futuro, ndo poder
ocupar uma loja no novo mercado.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que aquilo que foi o ponto de partida

com os comerciantes do mercado, nomeadamente, aqueles que tém lojas,
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quando regressassem ao mercado requalificado, retornariam para um espaco
idéntico, a ndo ser que nao pretendam.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que quem
compara aquilo que era o mercado ha uns meses e aquilo que vai ser o novo
mercado, existem situacdes que devem ser clarificadas. Por exemplo, - se a
restauracdo existe atualmente, também passa a existir, enquanto que havera
condicbes em termos de prestacdo de servicos para aquilo que é a ourivesaria
que sao diferentes do que é a ourivesaria depois, pois ndo estd o espago nas
mesmas condi¢des estruturais. E preciso que as pessoas tenham a noc¢éo de que
0 espaco pode nao ser igual ao que era, possam néo ter a s mesmas condi¢cdes
gue tinham anteriormente para o exercicio da atividade.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que a restauracao continuara a existir
assim os comerciantes o desejem. A ourivesaria quando regressar ao mercado
vai para 0 mesmo espaco, requalificado, sendo que, por razbes especiais de
seguranca, face a natureza da atividade, em termos de seguranca isso vai ser
acautelado. Vai ter no minimo as mesmas condi¢cdes. Essa é a premissa de toda
aguela reabilitacdo. A ndo ser que as pessoas ndo pretendam voltar para o
mercado e tenham optado por outro lado.

Usou novamente da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que
ndo sabe os prazos de permanéncia dos comerciantes, mas aquilo que sabe é
que, 0 que economicamente pode ser viavel em termos de negdécio hoje, podera
ndo ser amanhd, ou seja, 0S cinco anos, poderdo nao ser suficientes para
rentabilizar um negdcio, fazer investimento, apetrechar um espaco, rentabiliza-lo.
E outra questdo que acha substancial que é os espacos que vao criados, por
exemplo, o restaurante, o grosso do investimento que vai ser feito € no ambito do
projeto de reconstrucdo que estd em curso, ou seja, a tal viabilidade econdmica
do negdcio fica atenuada pelo facto de grande parte do investimento ja estar a ser
feito pela Camara. Isso levanta um outro problema que ndo devemos descurar de
forma alguma que € a possibilidade do espaco, até pela distribuicdo que existe,
poder alguma concorréncia desleal com estabelecimentos ja existentes, ou seja,

estar a camara a dar todas as condi¢bes a um quando outros por estarem fora do
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mercado ndo tém as mesmas condigbes. Isso parece-lhe importante
nomeadamente no que diz respeito a restauracao.

Por outro lado, em relacdo aos horarios de funcionamento atuais poderdo sofrer
alguma alteracéo face aquilo que vai ser a nova realidade do mercado municipal,
nomeadamente, 0 piso e estabelecimentos destinados as colectividades, néo se
compadecem com o encerramento ao sabado a tarde e ao domingo.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que essa ala destinada as
coletividades ndo estd no espirito deste regulamento do mercado e € uma éarea
independente. Tem acesso direto pela via publica.

Interveio o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que, em relacdes a possiveis
alteracdes, por exemplo, no caso da churrasqueira, o proprietario ndo quis
precisamente essa porta interior e ndo vai ser colocada de modo a corresponder
as suas exigéncias em termos de equipamentos.

Acrescentou o Senhor Presidente referindo que, com cada um dos lojistas, sera
verificada a situacdo em particular, bem como com a Antena Livre de Gouveia.
Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceigédo Salvador referindo
que relativamente a “prestacado de servicos” tém o comércio de varia ordem,
ourivesaria, vestuario, pelo que ndo vai ser necessario para estas ocupacdes o
municipio deliberar no sentido de alterar as funcionalidades. Fica claro que na
prestacao de servigcos estdo incluidas estas atividades.

Relativamente ao prazo de cinco anos, a partir do momento em que se reabre o
mercado, pretendia saber se esse prazo € igual para todas as pessoas que vao
ocupar 0 espaco, ou vigora outro tipo de contrato, com outros periodos. Pois caso
se mantenha os cinco anos pode ser esgotado o prazo durante a realizagdo da
obra

Respondeu o Senhor Presidente referindo que os cinco anos terdo que ser iguais
para todos. A partir do momento em que se inicia a ocupacao, iniciam-se,
igualmente, o prazo dos cinco anos. Esse € o correto, tal como agora estao
provisoriamente.

Interveio a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que a ocupacdo dos

mercados municipais € de natureza temporaria.
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Interveio o Senhor Presidente referindo que, no caso particular do Mercado de
Gouveia, pretende-se que as pessoas se instalem, vao exercendo a atividade de
comércio e ndo se retirem da actividade. Ao contrario de mercados das grandes
cidades em que se pretende que os comerciantes ndo se acomodem e que vao
evoluindo.

Interveio a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que o facto de constar o
prazo de cinco anos, ndo quer dizer que as mesmas pessoas nao ocupem 0O
espaco por mais tempo, simplesmente tem que haver um procedimento de
atribuicdo do espaco, pelo menos, de cinco em cinco anos.

Discutido o assunto, deliberou o executivo o seguinte:

No vasto dominio das atribuicbes conferidas aos Municipios, compete-lhes a
gestdo dos mercados municipais, bem como o exercicio dos poderes de direcéo,
administragao e fiscalizagdo dos mesmos.

A reformulacdo do Mercado Municipal, bem como a necessidade de introduzir
novas regras disciplinadoras da organizacdo e funcionamento, determinaram a
elaboracdo de um novo Regulamento.

Neste ambito, vigora o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, o qual define o
regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e
restauracdo. Tendo como objetivo a simplificacdo do acesso e exercicio de
determinadas atividades econOmicas, a par de conferir uma maior seguranca
juridica aos operadores econémicos, o diploma legal acima mencionado procurou,
por um lado, permitir a criacdo de condi¢cdes para um desenvolvimento das
atividades economicas de um modo sustentado, e por outro, compilar num so
diploma legal, o regime juridico aplicavel as atividades em causa, uniformizando
procedimentos.

No estrito cumprimento da legislacdo vigente aplicavel, pretendeu-se através do
presente Regulamento, definir as normas relativas a organizacdo, funcionamento,
disciplina, limpeza e seguranca interior do Mercado Municipal de Gouveia, bem
como as regras da sua utilizacdo, normas de funcionamento, nhomeadamente
relativas ao horario de funcionamento, as condi¢cdes de acesso, as condi¢cdes

para realizacdo de cargas e descargas, circulagdo, e ainda devem contemplar
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formas de garantia exigidas aos titulares dos espacos de venda, regras de
utilizacao das partes comuns, direitos e obrigacdes dos utentes, taxas a pagar por
estes e as penalidades aplicaveis pelo incumprimento do regulamento.

Pretende o Municipio de Gouveia, através do presente Regulamento, ajustar as
regras de ocupagédo, organizagédo e funcionamento do seu Mercado, as quais se
encontram desajustadas quer a realidade social do concelho, quer a legislacao
atualmente em vigor.

Pretende igualmente o Municipio de Gouveia assegurar a adequacédo do presente
Regulamento as intervencdes que vierem a ser efetuadas no Mercado, com vista
a melhoria da respetiva infraestrutura, no intuito de revitalizar o comércio
retalhista tradicional de proximidade.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto nas
alineas b) e g), do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do
artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual, e do
disposto no n.° 1 do artigo 70.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de
janeiro, delibera a Camara, por maioria, com duas abstencbes dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista e quatro votos a favor do Senhor Presidente e
dos Vereadores do PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos,
de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
proceder a aprovacdo do Regulamento do Mercado Municipal, nos termos da
minuta que se anexa a presente Ata e dela fica a fazer parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestdes, de acordo com as disposicbes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Cdadigo do Procedimento Administrativo.

- - - - 4.6) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
MUNICIPAL DE ATIVIDADE DE COMERCIO A RETALHO NAO SEDENTARIA
EXERCIDA POR FEIRANTES E VENDEDORES AMBULANTES:- Usou da
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palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra realcando que nenhuma das Leis, e
iSso € comum a todos 0s pontos, é propriamente nova. Umas tém mais tempo e
outras ainda tém mais tempo, desde 2011 a 2015, pensa que é mais ou menos o
enquadramento geral das propostas, o que leva a que nenhuma das propostas
devia trazer algo de substancialmente novo em relagdo a Lei.

Nos ultimos anos e, sabendo que o Senhor Presidente, por si, sdo canalizadas
todas as infracGes, quantos casos é que analisou, destes e de outros pontos.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que nédo sendo
uma lei nova, os regulamentos propostos estdo de acordo com a lei em vigor.
Sendo certo que, até ao momento da entrada em vigor destes regulamentos,
aplica-se a lei geral, o que tem acontecido até agora.

Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que por isso
considera que ndo havera muita coisa nova, o novo que havera € nas limitacdes
qgue porventura sdo introduzidas a Lei geral que se sobrepfe ao Regulamento
camarario.

Interveio novamente a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que a Lei
também fala na necessidade ou possibilidade de existir regulamentacao
municipal, para efetivamente concretizar definicdes mais abstratas da lei.
Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo dentro desse
principio que a Senhora Vereadora abordou, principio que ha alguma
sobreposicao em termos hierarquicos das leis da autarquia em relacéo as juntas
de freguesia, aqui estdo perante uma situacao que € uma excecao a regra que €
0 caso da junta de freguesia de Vila Nova de Tazem com alguma competéncia
propria. Pergunta até que ponto, porque este regulamento refere-se
exclusivamente & feira de Gouveia de acordo com o art.° 6.°, até que ponto ndo
deveria referir outras feiras.

Respondeu a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que, na altura, foi
abordado esse aspeto aquando a producao deste regulamento, em relagdo aos
casos nao soO de Vila Nova de Tazem, mas também Arcozelo e Folgosinho, e
aquilo que se entendeu foi que tinham que regulamentar a Feira de Gouveia. As

Juntas de Freguesia tém que regulamentar as suas proprias feiras.
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Interveio a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que em relacédo as
obrigacBes dos feirantes na recolha de lixos produzidos durante a atividade, o
gue se verifica € que sdo os funcionarios da Camara que fazem essa recolha.
Respondeu o Senhor Presidente referindo que também ndo se pode colocar o
contrario no Regulamento.

Discutido o assunto, deliberou o executivo o seguinte:

O regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e
restauracdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, doravante
designado apenas por RJACSR, introduziu altera¢gfes significativas na teméatica
relacionada com o comércio a retalho exercido de forma ndo sedentaria.

Das alteracBes introduzidas, destacamos a necessidade dos Municipios
adequarem os seus Regulamentos nos seguintes dominios: definicdo das regras
de funcionamento das feiras do municipio; definicdo das condi¢cdes para o
exercicio da venda ambulante; identificacdo, de forma clara, dos direitos e
obrigacdes dos feirantes e dos vendedores ambulantes; definicdo da listagem dos
produtos proibidos ou cuja comercializacdo depende de condi¢bes especificas de
venda.

Assim, com vista ao cumprimento dos desideratos acima mencionados, e
pretendendo definir a atividade de comércio a retalho ndo sedentéaria, o
Municipio, através do presente Regulamento, definiu as regras do procedimento a
adotar na admisséo dos feirantes e os critérios para a atribuicdo dos respetivos
espacos de venda, assim como foram definidas as regras aplicaveis na atribuicdo
de espaco de venda a prestadores de servi¢os de restauracdo ou de bebidas com
carater ndo sedentario, bem como as condigcbes para o exercicio da venda
ambulante, tudo em obediéncia ao disposto no RJACSR e na demais legislacéo
em vigor.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido nas
alineas b) e g), do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do
artigo 33.2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no Decreto-Lei n.° 10/2015, de
16 de janeiro, no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho e na Portaria n.° 206-
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B/2015, de 14 de julho, delibera a Camara, por maioria, com duas abstenc¢des dos
Senhores Vereadores do Partido Socialista e quatro votos a favor do Senhor
Presidente e dos Vereadores do PPD/PSD e, em minuta, de modo a produzir
efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, proceder a aprovagdo do Regulamento Municipal de Atividade de
Comeércio a Retalho Nao Sedentaria Exercida por Feirantes e Vendedores
Ambulantes, nos termos da minuta que se anexa a presente Ata e dela fica a
fazer parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestbes, de acordo com as disposi¢cdes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

- - - - 4.7) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
MUNICIPAL DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E DE PRESTACAO DE SERVICOS:- Usou da palavra a Senhora
Vereadora Teresa Borges referindo que neste caso em particular o regulamento
segue o principio legal de liberdade de fixacdo de horario estabelecendo no
entanto a possibilidade de restricdo excecional ao funcionamento.

Deste modo, deliberou o executivo o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, introduziu um conjunto de alteracées
ao Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, o qual fixa o Regime de Horarios de
Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais. Do conjunto de alteracgdes,
impde-se destacar, pela sua relevancia, a liberalizacdo dos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico, de prestacdo de
servigos, de restauracdo ou de bebidas, dos estabelecimentos de restauragéo ou
de bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a danca, ou onde
habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma acessoria, espetaculos de
natureza artistica, dos recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos

nao artisticos.
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Em consequéncia da alteracao efetuada ao mencionado regime juridico, devem
0S municipios adaptar os seus regulamentos, ndo sé através da previsdo da
possibilidade de liberalizacdo, como também, em situacbes concretas e
justificadas, restringir os periodos de funcionamento, garantindo desta forma a
necessdaria certeza juridica, quer para os operadores quer para as entidades
fiscalizadoras.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido na alinea
g), do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 126/96, de 10 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
216/96, de 20 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15 de outubro,
pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16
de janeiro, delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir
efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, proceder a aprovacdo do Regulamento Municipal do Horéario de
Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestacdo de
Servicos, nos termos da minuta que se anexa a presente Ata e dela fica a fazer
parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestfes, de acordo com as disposi¢cdes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

- - - - 4.8) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
MUNICIPAL DE OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PUBLICIDADE:- Usou
da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que, em relacao a este
Regulamento, o art.° 63.° - “Critérios adicionais definidos pela rede ferroviaria

nacional”, faz referéncia as zonas e aos pareceres da REFER. Porém, o concelho
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de Gouveia, infelizmente, esta um bocado imune a essa questdo dos comboios,
pelo que se deveria ter atencéo a esse aspeto em particular.

Respondeu o Senhor Presidente referindo que ndo tem tanto a ver com a
existéncia ou ndo de estacdes propriamente ditas, o n.° 2 do mesmo artigo refere-
se a “... prédios confinantes ou vizinhos de linhas férreas...” e a possibilidade de
colocacdo de publicidade. Como o concelho de Gouveia tem linha férrea
considera que se deve manter o artigo em causa de modo a acautelar essa
situacgao.

Posto isto, pretende o Municipio de Gouveia, através do presente Regulamento,
criar um conjunto de normas reguladoras, ndo s6 da ocupacao do espaco publico
na sua area de circunscricdo, disciplinando a intervencdo de cada um dos
intervenientes no mesmo, como também, assegurar 0 cumprimento das regras
técnicas para a instalacdo de equipamentos, mobiliario urbano e suportes
publicitarios.

A estes objetivos hd que acrescentar uma perspetiva de melhoramento da
qualidade de vida no concelho, mediante um mais eficaz aproveitamento do
espaco publico, assim como da sua reorganizacdo, sendo para tal imperativa a
existéncia de um normativo que compatibilize as diversas formas de ocupac¢éo do
espaco publico, o seu enquadramento urbano e paisagistico e a seguranca dos
cidadaos.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, verificou-se uma
simplificacdo do regime da ocupacdo do espaco publico para determinados fins
habitualmente conexos com estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, de
comércio de bens, de prestacdo de servicos ou de armazenagem,
nomeadamente, através da apresentacao de uma comunicacdo no “Balcdo do
Empreendedor”.

Sucede que, através do Decreto-Lei n° 10/2015, de 16 de janeiro, sdo alterados
0S principios e regras a observar no acesso e exercicio de atividades de
comeércio, servicos e restauracao, importando por isso proceder a adequacao da

matéria em apreco no presente Regulamento com o normativo legal vigente, com
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vista a salvaguarda da qualidade do ambiente urbano e do correto uso dos bens
publicos.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto nas
alineas b) e g), do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do
artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do disposto nos artigos 1.° e
11.°da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, da Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961,
do Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril, nas suas reda¢cdes em vigor, e ainda do
Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, na sua redacgéo atual, delibera a Camara,
por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo
com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a
aprovacdo do Regulamento Municipal de Ocupacdo do Espaco Publico e
Publicidade, nos termos da minuta que se anexa a presente Ata e dela fica a
fazer parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestfes, de acordo com as disposi¢cdes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Cdadigo do Procedimento Administrativo.

- - - - 4.9) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
MUNICIPAL SOBRE O ACESSO, EXERCICIO E FISCALIZACAO DE
ATIVIDADES DIVERSAS:- Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra
referindo que existe uma questao que é transversal a todos os regulamentos e
nao se aplica s6 neste caso em concreto que é a articulagdo com os outros, com
a articulacdo com a transferéncia de competéncias e, por outro lado, com a tabela
de taxas, porque Ihes parece que ha direitos que sdo sujeitos ao pagamento e
que também s&o objeto da Tabela de Taxas. E uma questdo de saber quais sdo
as fronteiras, caso contrario podem estar a taxar o duplamente o municipe pela
mesma coisa, 0 mesmo municipe ter que recorrer a varios expedientes para abrir

um estabelecimento ou outra coisa.
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Respondeu o Senhor Presidente referindo que, se atenderem ao objeto e ao
ambito de cada Regulamento, cada um regula a sua atividade, ndo tém que ver
uns com os outros. Agora, ha a Tabela de Taxas que estipula os valores, nenhum
contribuinte vai pagar duas ou trés taxas para licenciar 0 mesmo processo.
Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que, no caso da
camara municipal assumir as competéncias em termos ambientais, e nesse caso,
por exemplo, o Vale do Rossim, pode haver aqui algum cruzamento com
situacOes que aqui estdo em causa, nomeadamente, acampamentos, etc.
Respondeu o Senhor Presidente referindo que os acampamentos ocasionais
estdo previstos neste Regulamento especificamente. Neste Regulamento estédo
previstas as regras da sua realizacdo, depois a Tabela de Taxas é que vai
contemplar o montante do licenciamento. Nao héa duplicidade e nem podia ser, era
ilegal e inconstitucional.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador referindo que o art.°
29.°, permite, mediante licenciamento do Presidente da Camara, realizar as
tradicionais fogueiras de Natal e dos Santos Populares. Porém, o art.° 30.°

“

“Proibicdo de realizacdo de fogueiras”, refere que “...é igualmente proibido
realizar figueira a menos de 30 metros de quaisquer construcdes e a menos de
300 metros de bosques, matas, lenhas...” . No entanto nas localidades esta regra
ndo é cumprida, pois recorda-se que, por exemplo, na freguesia de Aldeias a
fogueira é feita junto a Igreja em que as casas estdo muito proximas da fogueira,
até mesmo a fogueira que é realizada em frente ao edificio da Camara Municipal.
Respondeu a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que as fogueiras de
Natal podem ser autorizadas pelo Presidente da Camara e sdo uma excecao a
regra dos 30 metros.

Respondeu a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que quando se
pede autorizacdo a partida deveria referir-se que aguela fogueira vai ser realizada
a menos de 30 metros das casas e ao ser autorizado mesmo néo respeitando os
30 metros, que nao vai cumprir esta distancia.

Retorquiu a Senhora Vereadora Teresa Borges referindo que quando € feito o

pedido de fogueira tém que ser verificadas pelos servigos técnicos as condigdes
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da sua realizagdo e a autorizacdo serd consubstanciada numa informacdo que
decorrera dessa verificacao.

Discutido o assunto, deliberou o executivo o seguinte:

E inequivoco que a evolucdo legislativa, em certos dominios, tem procurado
aproximar as entidades com competéncias decisorias dos respetivos
destinatarios. Em consequéncia dessa aproximacdo, com ganhos evidentes na
eficacia e rapidez da decisdo, o licenciamento de algumas atividades tém sido
transferidas para as camaras municipais.

Sucede que, fruto de sucessivas alteragdes legislativas, nomeadamente, as que
resultaram da entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, bem como
das alteracBes introduzidas ao nivel do licenciamento da atividade de guarda-
noturno; a realizacdo de acampamentos ocasionais; a exploracdo de maquinas
automéaticas, mecanicas, elétricas e eletronicas de diversdo; a realizacdo de
espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias, jardins e demais
lugares publicos ao ar livre; a realizacdo de fogueiras tradicionais dos Santos
Populares e de Natal, importa proceder a atualizacdo do Regulamento sobre o
Licenciamento das Atividades Diversas em vigor, por forma a conforméa-lo as
alteracdes legislativas acima enunciadas. No entanto, considerando o volume de
alteracdes a introduzir no Regulamento em vigor, entendeu-se ser necessario
proceder a elaboracao de um novo Regulamento.

Assim, visa o presente Regulamento definir o regime juridico sobre o acesso,
exercicio e fiscalizacdo de atividades diversas no Municipio de Gouveia, ao abrigo
e nos termos da legislacdo em vigor.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo
artigo 241.° da Constituicdo da Republica e do estabelecido nas alineas b) e g),
do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, bem como da Lei n.° 105/2015, de 25 de agosto,
e do Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, na sua redacéo atual, delibera
a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos,
de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

proceder a aprovacdo do Regulamento Municipal sobre o Acesso, Exercicio e
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Fiscalizacdo de Atividades Diversas, nos termos da minuta que se anexa a
presente Ata e dela fica a fazer parte integrante.

Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestbes, de acordo com as disposi¢cdes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Cdadigo do Procedimento Administrativo.
----410) DISCUSSAO E VOTAQAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO
MUNICIPAL DE URBANIZACAO E EDIFICACAO:- Usou da palavra a Senhora
Vereadora Teresa Borges referindo que o Regulamento reflete as normas legais
aplicaveis e que para a elaboracdo do presente regulamento foram auscultados
0S servicos técnicos.

Discutido o assunto, deliberou o executivo o seguinte:

A gestéo urbanistica e o planeamento urbano assumem um papel de relevo nas
politicas municipais de intervencdo no territorio, sendo que, as suas orientacfes
programéticas e consequentes regras, para uma melhor aceitacdo e
implementacéo, deverdo ser claras, objetivas e precisas, caracteristicas estas que
o legislador tem procurado incluir nas concretas normas juridicas aplicaveis as
diversas matérias que compdem esta teméatica.

Num Municipio como Gouveia, essa gestdo e planeamento assumem especial
importancia pela sua localizacdo geogréfica, relevando salvaguardar as
caracteristicas do seu desenho arquiteténico, como também a cada vez mais
importante envolvéncia ambiental.

Devendo os Municipios diligenciarem pela criacdo das regras de gestdo do
territorio que melhor permitem alcancar esse desiderato, compete-lhes, no
exercicio do poder regulamentar préprio, aprovar 0s regulamentos municipais de
urbanizacdo e edificacdo, bem como regulamentos relativos ao langamento e
liquidacdo das taxas que, nos termos da Lei, sejam devidas pela realizacdo das

mais variadas operacoes urbanisticas.

49



1505
1506
1507
1508
1509
1510
1511
1512
1513
1514
1515
1516
1517
1518
1519
1520
1521
1522
1523
1524
1525
1526
1527
1528
1529
1530
1531
1532
1533
1534
1535

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Face ao exposto, o presente Regulamento, visando aperfeicoar e clarificar os
procedimentos necessarios a tomada de deciséo por parte do Municipio, pretende
igualmente ir ao encontro das necessidades dos municipes, procurando eliminar
as dificuldades atualmente existentes, sempre no estrito cumprimento do diploma
orientador desta temética, o Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificagcéo, de
ora em diante designado apenas por R.J.U.E., aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacédo atual.

Na senda do disposto no R.J.U.E., através do presente Regulamento, procura-se
adequar a realidade do Municipio de Gouveia, as regras referentes a gestao
urbanistica, reforcando os limites previstos na Lei a discricionariedade na
instrucdo e na apreciacdo dos pedidos de realizacdo de operacdes urbanisticas,
aumentando, consequentemente, a confianca dos cidaddos nos servigos
prestados pelo Municipio.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido na alinea
g), do n.° 1, do artigo 25.°, conjugado com a alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo mais atual, e no artigo 3° do
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, delibera a Céamara, por
unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com
0 n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a
aprovacdo do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo, nos
termos da minuta que se anexa a presente Ata e dela fica a fazer parte integrante.
Mais se deliberou que se proceda a publicacdo do referido projeto Regulamento
do Mercado Municipal, no Diario da Republica, na Internet (no sitio institucional do
municipio) e através de Edital afixado nos lugares de estilo, para consulta publica,
para recolha de sugestbes, de acordo com as disposicbes combinadas previstas
no artigo 56.°, do anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ulteriores
alteracdes, e no artigo 101.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

- - - - 4.11) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE CEDENCIA A
TITULO DEFINITIVO DO AUTOCARRO MARCA RENAULT MATRICULA AO-
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24-99 A ASSOCIACAO HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE

GOUVEIA:- Analisou o executivo a seguinte informacéo elaborada pelo Senhor

Chefe de Divisdo de Planeamento, Urbanismo e Desenvolvimento Municipal,

relativamente a cedéncia de viatura a Associagcdo Humanitaria dos Bombeiros

Voluntarios de Gouveia:

1.

2.

4.

“INFORMACAO
Confirma-se que a Camara Municipal € proprietaria de um autocarro marca
Renault, com a matricula AO-24-99, ja sem condi¢cdes de circulagdo ou
reparacao, que deve ser considerado um veiculo em fim de vida (VFV);
Tratando-se de um VFV a valorizagdo econdmica deste bem é
insignificante, porquanto o0 seu tratamento passa pela sua eliminacao,
podendo assumir-se a possibilidade da sua alienacdo enquanto sucata.
E certo que sera irrisério o seu valor, uma vez que estardo ainda
envolvidos custos de tratamento ambiental (remocdo e eliminacdo de
fluidos e que materiais sujeitos a operador ambiental) o que reduz
(podendo quase anular) a valorizacdo do resultado final (sucata — ferro
velho para transformacao);
Neste contexto, o pedido formulado tem obvia viabilidade, pois a alienacéo
gque se solicita tem por proponente a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Gouveia, entidade com histéria, frequente e
continuo papel de colaboracdo no ambito da area de protecdo civil que
contribui de forma decisiva para a garantia da seguranca e socorro da
populacao concelhia;
Assim sendo, parece coerente e adequado decidir favoravelmente a
cedéncia a titulo definitivo do veiculo em causa devendo esta alienacao ser
gratuita, como contribuicdo para os custos de formac&o operacional da
Associacdo. Como condicao coloca-se a obrigacdo da Associagcdo assumir
e comprovar a instrucdo dos procedimentos adequados e regulamentares

para o “abate” da viatura enquanto VFV.

Gouveia, 2 de novembro de 2019

A consideracdo Superior
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O Chefe de Divisao de Planeamento, Urbanismo e Desenvolvimento Municipal,
Antonio Manuel Monteiro Mendes, Eng.°”
Analisado o assunto e tendo presente os considerandos expostos, delibera a
Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos de
acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
autorizar a cedéncia a titulo definitivo e gratuito do Autocarro marca
Renault, matricula AO-24-99, que atualmente se encontra sem condi¢cfes de
circulacdo ou reparacdo, devendo ser considerado Veiculo em Fim de Vida (VFV),
a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Gouveia, como
forma de contribuicdo para os custos de formacao operacional desta Associacao.
Mais se deliberou que sera obrigacdo desta Associacdo assumir e comprovar a
instrucdo dos procedimentos adequados e regulamentares para o “abate” da
referida viatura enquanto Veiculo em Fim de Vida (VFV).

5. OBRAS
- - - - Neste momento o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra ausentou-se da sala de
reunides.
- - - - 5.1) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informacao dos Servigcos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacdo dos seguintes PROJETOS DE
ARQUITETURA, nos termos do n.° 3 do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014,
de 9 de setembro:- De Ana Filipa Martins Corsino, de S&o Paio, para
Reconstrucdo e Ampliagédo de Edificio — Turismo — Casa de Campo; De Andreia
Maria Pereira Verdelhos Barbas, de Unido das Freguesias de Aldeias e
Mangualde da Serra, para Reconstrucdo de Edificio — Habitacdo; De Rosa de
Fatima Gomes Daniel do Coito, de Arcozelo da Serra, para Reconstrugdo e
Alteracdo de Edificio — Habitacao.
Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a informagéo
dos Servigos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos,

de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
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proceder a emissdo de parecer favoravel do seguinte PROJETO DE
ARQUITETURA, para cumprimento do estabelecido no n.° 2 do art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo
Decreto Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro:- De Junta de Freguesia de Vila
Nova de Tazem, de Vila Nova de Tazem, para Ampliacdo e Adaptacéo de Edificio
— Equipamento Cultural.
- - - - Neste momento o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra regressou a sala de
reunides.
- - - - 5.2) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informacéo dos Servigcos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacdo do seguinte Projeto de APROVACAO
GLOBAL n.° 3, art.° 20.° e alinea c), n.° 1 art.° 23.° do Decreto Lei n.° 555/99,
de 16 de dezembro com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014,
de 9 de setembro, o seguinte projeto:- De Perry Isadore Igoe, de Unido das
Freguesias de Figueird da Serra e Freixo da Serra, para Reconstrucéo de edificio
— Arrumos.

6. RESUMO DIARIO DA TESOURARIA
- - - - Foi presente 0 Resumo Diario da Tesouraria niumero 233, referente ao dia
seis de dezembro, pelo qual se verifica a existéncia dos seguintes saldos: Em
OperacOes Orgcamentais — Setecentos e oitenta e seis mil e vinte e seis euros e
sessenta céntimos (€786.026,60), Em Operacdes N&o Orcamentais -—
Quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos e vinte euros e cinquenta e
seiscéntimos (€478.520,56).
- - - - Nos termos da legislacdo em vigor, ratificou a Camara a realizagdo de
despesas a que se referem as requisicdes numeros 2091, 2092, 2270, 2271, 2277
a 2280, 2282, 2284, 2286 a 2290 a 2304, 2311, 2312 e 2319, bem como os
pagamentos no montante de cento e vinte e sete mil, quinhentos e nove euros e
trinta e quatro céntimos (€127.509,34) a que se referem as Ordens de Pagamento
nameros 4604, 4605, 4974, 5034, 5035, 5067, 5068, 5092, 5094 a 5097, 5102,
5104, 5106, 5108, 5109, 5112, 5114 a 5117, 5120, 5121, 5125, 5129, 5131, 5134
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a 5136, 5162, 5180, 5219 a 5263, 5265 a 5320, 5325 a 5328, 5368 a 5371, 5398
a 5403, 5405 a 5409, 5413 a 5422, 5424 a 5427, 5431 a 5433.

- - - - Nao havendo mais assuntos a tratar, pelo Senhor Presidente foi declarada
encerrada a reunido, pelas dezassete horas, da qual para constar se lavrou a
presente ata, nos termos do n.° 1, do Art.° 57.° da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, a qual sera submetida & aprovacdo do Orgéo Executivo, nos termos do

n.° 2, do mesmo artigo.

A Chefe de Divisao

A Camara Municipal
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