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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Opinido com Reservas

Auditamos as demonstracoes financeiras anexas do Municipio de Gouveia (adiante designado
por Entidade ou Municipio), que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2016 (que
evidencia um total de 97 167 333 euros e um total de fundos proprios de 69 530 056 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 511 693 euros), a demonstracao de resultados, o
mapa de fluxos de caixa e os mapas de execucdo orcamental (que evidenciam um total de
11 809 037 euros de despesa paga e um total de 12 567 505 euros de receita cobrada),
relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que incluem um
resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida no paragrafo 1 da
seccao “Bases para a opiniao com reservas” as demonstragées financeiras anexas apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do
Municipio de Gouveia em 31 de dezembro de 2016, o seu desempenho financeiro, os fluxos de
caixa e a execucao orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Bases para a opinido com reservas

1. Relativamente aos bens imoveis de dominio publico e aos bens imdveis incluidos na rubrica
de imobilizacdes corpéreas do Municipio, contabilizados em 2002 e 2003 para efeitos da
preparacao do Balanco Inicial, quando da adocédo da contabilidade patrimonial, pelo
montante de 95 043 250 euros, nao obtivemos evidéncia de documentagao de suporte
contendo os critérios de inventariacao e de valorizagao, bem como nao obtivemos evidéncia,
para a totalidade desses bens, do confronto com outras fontes de informacao, nomeadamente
os dados da Conservatéria do Registo Predial. Desta forma nao nos foi possivel verificar a
plenitude e correta valoriza¢do desses inventarios iniciais, cujos valores liquidos, em 31 de
dezembro de 2016, de acordo com os dados disponiveis, se estimam em 50 870 071 euros. Em
2016, os Servicos do Municipio recalcularam o valor das amortizacoes dos referidos bens
imdveis, de forma a adequar as taxas de amortizagdes as disposicoes do Cadastro de
Inventario de Bens do Estado, resultando numa diminuicao do Ativo e dos Resultados
Transitados, no montante de 15 107 289 euros. Por nao ter sido possivel determinar o impacto
deste recélculo ao nivel do Balanco Inicial nao foi efetuado qualquer registo na rubrica
Patriménio, situacao que os Servicos do Municipio pretendem regularizar em 2017.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na sec¢ao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfases

Conforme mencionado na Nota 8.2.27 do Anexo as Demonstracdes Financeiras, em 31 de
dezembro de 2016 o saldo de 6 390 396 euros das provisoes acumuladas para riscos e encargos
refere-se a divida a um fornecedor (com o qual existem processos em contencioso),
correspondendo 5 403 759 euros ao valor nao liquidado de faturas emitidas entre 2012 e 2016,
e 986 637 euros a juros de mora reclamados por esse fornecedor. De realcar que,
relativamente aos processos instaurados por uma entidade no montante de 581 122 euros nao
foi constituida provisao e que a provisao de 6 390 396 euros nao esta incluida nos
compromissos assumidos em 31 de dezembro de 2016 para exercicios futuros.

Em 31 de dezembro de 2016, a divida total do Municipio, calculada de acordo com o
preceituado no Regime Financeiro das Autarquias Locais, ascende a 4 652 040 euros, nao
excedendo o limite da divida total do Municipio para o ano de 2016, calculado pela Direcao
Geral das Autarquias Locais em 14 817 965 euros. Desta forma, a margem do limite da divida
total do Municipio seria de 10 165 925 euros. No entanto, dado que a divida total nao inclui
6 971 518 euros referidos no ponto anterior, refletidos na rubrica Provisoes para riscos e
encargos, se este montante fosse considerado, a margem reduziria para 3 194 407 euros.

Em 31 de dezembro de 2016, o saldo da rubrica Resultados Transitados inclui regularizacoes
nao frequentes e de grande significado, contabilizadas no exercicio de 2016, que afetam
negativamente os Fundos Proprios, totalizando 13 706 635 euros assim discriminados:

(i) 15 107 289 euros referentes ao recalculo das amortizacoes dos bens imoveis considerados
para efeitos de preparacao do Balancgo Inicial (natureza devedora), de forma a adequar as
taxas de amortizacoes as disposicoes do Cadastro de Inventario de Bens do Estado; e (ii)

1 400 654 euros referentes a proveitos associados a subsidios a investimentos, em resultado
do recalculo referido em (i) (natureza credora).

A nossa opinido ndo é modificada em relacdo a estas matérias.
Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas demonstrac¢ées financeiras

0 orgdo de gestao é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstracoes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e a execugao
orcamental da Entidade de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais;

(if) elaboracao do relatério de gestao nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

(iii) criacdao e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir
a preparacao de demonstragoes financeiras isentas de distorcao material devido a
fraude ou erro;

(iv) adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacao da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracoes
financeiras como um todo estao isentas de distor¢coes materiais devido a fraude ou erro, e
emitir um relatorio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de
seguranca mas nao é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distor¢ao material quando exista. As distorcoes podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisées economicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstragées financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstragées
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos
de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco
de nao detetar uma distorcao material devido a fraude é maior do que o risco de
nao detetar uma distorcao material devido a erro, dado que a fraude pode
envolver conluio, falsificacao, omissoes intencionais, falsas declaracdes ou
sobreposicao ao controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo
interno da Entidade;

(iii) avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam
suscitar davidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as divulgacoes
relacionadas incluidas nas demonstracoes financeiras ou, caso essas divulgacoes
nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas conclusdes sao
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatorio. Porém,
acontecimentos ou condi¢oes futuras podem levar a que a Entidade descontinue
as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contelido global das demonstracoes
financeiras, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusbes significativas da
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informacao constante
do relatorio de gestao com as demonstracdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opiniao, o relatdrio de gestao foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as demonstracoes
financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Porto, 21 de abril de 2017
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Paulo Jorge de Sousa Ferreira, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.



