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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

---- ATA N.° 23/2018 — Reunido ordindria da Camara Municipal de Gouveia,
realizada no dia oito de novembro de dois mil e dezoito.
---- Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, nesta
cidade de Gouveia, edificio dos Pagos do Concelho e Sala de Reunides, pelas
quinze horas e trinta minutos, reuniu ordinariamente a Céamara Municipal de
Gouveia, com o objetivo de dar cumprimento a respetiva Ordem do Dia.
| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”
1. Aprovacgao das Atas n.°s 21/2018 e 22/2018
2. Informagdes do Senhor Presidente e Intervengdes dos Senhores Vereadores
3. Expediente
Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES
4.1 Discusséo e votacao da Proposta de Atribuicdo de Subsidio ao Agrupamento
de Escolas de Gouveia no ambito de visita de estudo ao Museu interativo e
Parque Tematico, na cidade do Porto.
5. OBRAS
5.1 Discussao e votacdo do Pedido de Prorrogacdo de Prazo da Empreitada
“Drenagem Publica e Tratamento de Aguas Residuais de Figueir6 da Serra”.
5.2 Discussdo e votacdo do Pedido de Prorrogacdo de Prazo da Empreitada
“Drenagem Publica e Tratamento de Aguas Residuais de Vila Cortés da Serra”.
5.3 Aprovacéo de Projetos de Arquitetura
5.4 Projetos para deliberacao final (especialidades)
5.5 Aprovacao de Projetos Globais
6. RESUMO DIARIO DE TESOURARIA
- - - - Encontravam-se presentes 0s Excelentissimos(as) Senhores(as) Luis
Manuel Tadeu Marques, Presidente, Pedro José Maltez Amaral, Joaquim
Lourenco de Sousa, Teresa Maria Borges Cardoso, Maria Conceicdo Castro
Salvador, Jorge Abrantes Cardoso Ferreira, José Nuno Ribeiro Saraiva Silva
Santos, Vereadores, Hélder José Sousa Almeida, Chefe da Divisdo
Socioeducativa, Cultural e Desportiva, comigo Vera Lucia Rodrigues Mota, Chefe
da Divisao de Financgas, Patrimonio e Aprovisionamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

- - - - Na sequéncia do pedido formulado pelo Senhor Vereador Jodo Paulo
Mendes Agra, o qual, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 78.° da Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de janeiro, comunicou a sua auséncia a presente reunido de Camara,
solicitando a sua substituigdo, ao abrigo do art.° 79.° do citado diploma legal, foi
convocado para exercer as funcbes de Vereador, o Senhor Pedro José Maltez
Amaral, cidadao imediatamente a seguir na ordem da Lista do Partido Socialista a
Camara Municipal.
- - - - JUSTIFICACAO DE FALTA:- Delibera a Camara, por unanimidade,
considerar justificada a falta dada pelo Senhor Vereador Jodo Paulo Mendes Agra
qgue, na sequéncia do pedido de substituicdo apresentado ao abrigo dos art.° 78.°
e 79.°da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, ndo se encontra presente na reuniao.
- - - - Verificando-se que a Camara estava reunida em numero legal suficiente
para deliberar, pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reunido.
| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”
---- 1. APROVACAO DE ATA:- Tendo-se procedido & leitura das atas n.C
21/2018 e 22/2018, foram as mesmas aprovadas, por maioria, com a abstencao
do Senhor Vereador Pedro Maltez por ndo ter estado presente nas respetivas
reunides.
2. INFORMACOES DO SENHOR PRESIDENTE E INTERVENCOES DOS
SENHORES VEREADORES
2.1) INFORMACOES DO SENHOR PRESIDENTE
----2.1.1) FESTA DA CASTANHA:- Referiu-se a Festa da Castanha realizada
na freguesia de Folgosinho que no seu conjunto foi um sucesso. Um evento que
se afirma cada vez mais, apesar de todos os problemas ocorridos no ano transato
e que prejudicaram muito a produgcdo da castanha, mas ndo deixou de ser um
evento importante até para reforcar a aposta necessaria que tem que ser feita
nesta cultura.
- - --2.1.2) FESTIVAL DAS SOPAS:- Deu conta da realizacdo no proximo fim-
de-semana do Festival das Sopas, na freguesia de S.Paio. Um evento que ja se

afirmou e que, de ano para ano, se realiza cada vez mais com muita qualidade e
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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

bastante participacédo. E de facto mais um evento que ja € uma referéncia no
concelho.
- - --213) VOTO DE PESAR:- Registou em Ata um Voto de Pesar pelo
falecimento do antigo trabalhador do Municipio e Quadro de Honra dos Bombeiros
Voluntarios de Gouveia, José Cabral Bellino.

2.2) INTERVENCAO DA SENHORA VEREADORA CONCEICAO SALVADOR
- - --22.1) GENTE DA NOSSA TERRA:- Saudou a iniciativa da Junta de
Freguesia de Gouveia pela organizacdo das tertulias, com a colaboracdo do Dr.
Alipio de Melo, denominadas “Gente da Nossa terra”. E uma forma de darem a
conhecer aos gouveenses a vida daqueles que se distinguiram em varias areas e
ao longo de varios séculos e que tiveram alguma ligacdo a Gouveia, mesmo que
nao seja pelo seu nascimento.
Usou da palavra o Senhor Presidente associando-se a felicitagdo pela realizacao
deste evento por parte da Junta de Freguesia de Gouveia, com a participacdo do
Dr. Alipio de Melo, alusivo a distintos gouveenses.
----2.2.2) TRANSTORNOS CAUSADOS PELAS POMBAS:- Chamou uma vez
mais a atencao para o problema e transtorno que as pombas estdo a causar aos
moradores do centro da cidade, nomeadamente, no Bairro de Sdo Lazaro. O
executivo ndo se pode ficar pelas medidas tomadas para as afastar do edifico da
Camara, enxotando o problema para os vizinhos. Os moradores deparam-se,
diariamente, com a conspurcacdo das janelas, parapeitos e varandas néo
podendo sequer estender roupa. Sabem que ndo é um assunto que se resolva de
um dia para o outro, mas o executivo devera tomar medidas que possam eliminar
o problema a médio prazo. Essas medidas poderdo passar por uma campanha de
sensibilizagcdo para que as pessoas deixem de as alimentar ou mesmo com a
aplicacdo de coimas para quem o faca. Ha autarquias que, para além dessas
medidas, estdo a tomar outras medidas ao nivel da alimentacdo as pombas,
introduzindo nessa alimentagdo, contraceptivos, na tentativa de controlar a sua
reproducdo. Pensamos que alguma coisa tera que ser feita.
Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que, para além daquilo que esta

inscrito em Or¢camento que se destina a constru¢do de um pombal, essa agéo de
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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

alimentacdo das pombas ja estq a ser feita, concedendo a palavra ao Senhor
Chefe de Divisdo Eng.° Antonio Mendes para um melhor esclarecimento.

Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Antonio Mendes referindo que
embora se tenha adotada, j& h& bastante tempo, essa solu¢do de alimentacao,
receia que este procedimento tenha sido interrompido, pois constatando-se que é
assegurada alimentacdo complementar, ndo surte efeito esta acao; de facto, é
necessario a sua continuidade exclusiva regular para que a populacdo va
diminuindo ao longo do tempo e a médio prazo e, a médio prazo conseguir um
namero de efetivos aceitavel. As pombas ao mudarem do seu local habitual e
serem alimentadas pelos residentes, ndo € natural o seu regresso ao ponto onde
normalmente se procede a alimentacdo que contem o tal contracetivo. Nao é,
assim, muito facil s6é com esta medida reduzir a populacdo de pombas, pois
existem variaveis que ndo conseguimos controlar.

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo
a necessidade de haver uma sensibilizacdo, mesmo através do site do Municipio,
para que as pessoas ndo as alimentem, chamando a atenc&o que pelo facto de
as alimentarem estdo a agravar o problema, era conveniente que isso fosse feito.
- - - - 2.2.3) EMPREITADA “MELHORIA DO INTERFACE DE TRANSPORTES
DE GOUVEIA”:- No dia 21 de setembro foi deliberado em reunido de Camara o
pedido de prorrogacdo de prazo da empreitada “Melhoria do Interface de
Transportes de Gouveia”. Uma vez que esse prazo ja passou, gostariam de saber
se 0 Municipio considera que a obra esta concluida e qual é a situacao atual.
Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo, Eng.° Antonio Mendes referindo que
se pode confirmar um aceitavel nivel de cumprimento, estando, basicamente, em
falta a conclusdo da rede de iluminagcdo publica e a sinalizacdo horizontal —
pintura de pavimentos. Quanto a primeira tarefa realcou que a empresa
construtora ja dispde dos equipamentos luminotécnicos estando em falta apenas
a sua instalagéo, trabalho para o qual foi pedida resolucdo urgente. No que
respeita a pintura de pavimento, a sua conclusédo esta concretamente dependente
de condi¢cbes climatéricas adequadas, condicionante que, obviamente nao

controlamos; trata-se do cumprimento da opg&o do projeto que prevé a marcagao
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da calcada, designadamente lugares de estacionamento e demais sinalizacdo
com pintura, solugcdo menos indicada em termos de visibilidade e durabilidade que
nao foi possivel melhorar, apesar de se ter ponderado em obra essa
possibilidade. A alternativa passaria pela marcagcdo com recurso a cubos de
calcério, mas o ajustamento revelou-se complexo e com acréscimo de custos,
para além de provocar ainda mais atrasos na conclusdo da obra, passando a
deciséo pelo rigoroso cumprimento da solucao de projeto. Concluiu referindo que,
ndo obstante, sera necessario aguardar pelas condicdes adequadas que
garantam que pintura seja executada sobre a calgcada bem seca.
3. EXPEDIENTE
- - - - N&o se analisou expediente na presente reunido.
Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES
- - - - 4.1) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE ATRIBUICAO DE
SUBSIDIO AO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE GOUVEIA NO AMBITO DE
VISITA DE ESTUDO AO MUSEU INTERATIVO E PARQUE TEMATICO, NA
CIDADE DO PORTO:- Considerando que, ao abrigo da alinea d), do n.° 2, do
artigo 23° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, os municipios dispdem de
atribuicdes, designadamente no dominio da educacéo;
Considerando que, no ambito do Projeto Educativo Municipal, o Municipio apoia
atividades e projetos desenvolvidos pela comunidade escolar e educativa dos
estabelecimentos de educacéo e ensino do Concelho;
Considerando que se impde como novo desafio a escola atual a partilha de
responsabilidades, decorrente do aumento crescente das competéncias
atribuidas;
Considerando ainda que, no ambito do Projeto Educativo Municipal, a educacao
abriga uma dimenséo social que diz respeito a todos os atores econdémicos,
sociais e politicos, uma vez que € cada vez mais um fator privilegiado ao servico
do desenvolvimento sustentado das sociedades;
Considerando que a educacédo basica deve ser entendida como um apelo a

diversificacdo de espacgos, modalidades e meios de ensinar e de aprender,
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reconhecendo a importancia da complementaridade entre a educacéo formal,
nao-formal e informal,
Considerando que, os alunos da Escola Basica de Moimenta da Serra vao realizar
uma visita de estudo, no préximo dia 30 de Novembro ao Museu Interativo e ao
Parque Tematico, no Porto, tal como consta no Plano Anual de Atividades;
Considerando que os professores envolvidos na atividade solicitaram a cedéncia
de transporte para a realizacéao da referida visita de estudo;
Considerando que o Municipio ndo tem disponibilidade de transporte para essa
data, de modo a satisfazer os compromissos com transportes escolares;
Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, atribuir um apoio econémico no valor de 350,00 euros (trezentos e
cinquenta euros), para comparticipacdo dos encargos inerentes a realizacdo da
visita de estudo acima mencionada, sendo que o0 restante montante sera da
responsabilidade da escola e da familia.
Informacéo de cabimento e compromisso:
Esta despesa tem cabimento orgamental: 2-212-2017/48-3
NUmero sequencial de compromisso: 32416
5. OBRAS

- - - - 5.1) DISCUSSAO E VOTACAO DO PEDIDO DE PRORROGACAO DE
PRAZO DA EMPREITADA “DRENAGEM PUBLICA E TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS DE FIGUEIRO DA SERRA”:- Analisou o Executivo a
seguinte Informacéao técnica elaborada pelo Senhor Chefe de Divisdo de P.U.D.M.
relativo ao pedido de prorrogacdo de prazo para a conclusdo da empreitada
“Drenagem Publica e Tratamento de Aguas Residuais de Figueiré da Serra”:

“INFORMACAO
EMPREITADAS:
DRENAGEM PUBLICA E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DE
FIGUEIRO DA SERRA
ASSUNTO: PEDIDO DE PRORROGAQAO DO PRAZO CONTRATUAL POR 120
DIAS
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A empreitada referida em epigrafe foi iniciada com a assinatura do Auto de
Consignacdo em 05/04/2018 e deveria decorrer por um prazo de 210 dias,
prossupondo a sua conclusao até a data de 02/11/2018. Previamente a esta data
vem o adjudicatario requerer formalmente que Ihe seja concedida uma
prorrogagao por 120 dias, apresentando como justificacdo a dificuldade de
resposta em determinadas especialidades, fruto de uma pressdo do mercado
imobiliario no ano corrente, que tem provocado graves desequilibrios na
capacidade de resposta das empresas, pondo em causa 0 cumprimento de
compromissos assumidos.

Independentemente de assertividade da argumentacdo, enquanto justificacdo de
indole transversal a todo o sector de construcdo civil no periodo mais recente,
esta fundamentagcdo ndo podera ‘per si”, servir de justificagdo ao cumprimento
das regras aplicaveis a luz do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) para
legitimacdo de aprovacdo da prorrogacdo requerida; em boa verdade, podera
consolidar as razdes de facto que sustentam a incapacidade do cumprimento do
prazo, ndo garantindo o seu enquadramento nos termos da legislacdo aplicavel,
ou seja, no estabelecido no artigo 3742 do CCP. Relembra-se que a figura da
prorrogacdo do prazo sustenta a sua aprovacdo e justificacdo do tempo a
conceder na necessidade direta de executar trabalhos a mais ou resultante de
erros e omissdes, ou, diremos nés, quando existem razées imputaveis ao dono de
obra que determinem o ajustamento do ritmo de trabalho, condicionando o
cumprimento do plano de execucao, sendo calculavel tempo equivalente no
ambito da aplicacao dos principios daquele artigo.

Ora, no momento actual, ndo foi ainda apresentada andlise desta efectiva
necessidade, embora o acompanhamento da obra em sede de fiscalizacdo e a
relacdo técnica formal e informal do controlo da empreitada entre o dono de obra
e o adjudicatario, permitam avancar com a necessidade de execucao de trabalhos
complementares, imprescindiveis a conclusao da obra.

Neste contexto, poder-se-4 assumir de forma antecipada, como argumento de
justificacéo parcial, o enquadramento de tarefas e trabalhos complementares ja

em fase de elencagem que podera contribuir para a tomada de deciséao.
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Ancorando-nos a esta motivacdo técnica que se alicerca no ambito regulamentar
da sustentacdo da concessao de prorrogacdo e no facto de existir um pedido
formal tempestivo, por si s0, elucidativo da intencdo do adjudicatario em concluir a
empreitada, parecam pertinentes os seguintes considerandos:

» Apesar dos fundamentos que justificam o pedido de prorrogagdo de
prazo poderem ter enquadramento nas circunstancias econémicas que
ditam alguma especulacdo imobiliaria, de que decorre a falta de
capacidade de resposta do actual mercado de construcdo civil, esta
justificacdo apenas define uma causa que regulamentarmente é
complementar no ambito legal,

> E constatavel a intencéo do adjudicatério concluir a obra contratualizada
bem como a identificacdo de trabalhos a mais e erros e omissdes que
justificariam um pedido regulamentar de prorrogagéo de prazo;

» Esta constatacdo, admitida sob a responsabilidade direta dos servicos
técnicos, através do conhecimento e controlo da obra, podera servir de
justificacdo para sustentar eventual decisdo favoravel a prorrogacao,
sem que suporte o prazo requerido;

» A obra em causa foi objeto de candidatura com financiamento através do
programa POSEUR, sendo fundamental encontrar uma solucao técnica
e administrativa que permita a boa conclusdo do processo, em prazo
razoavel, por forma a evitar incumprimentos que ponham em causa o
financiamento atribuido;

» A eventual decisdo de ndo aprovacdo de solucdo que viabilize a
prorrogacdo passara por tramitacdo legal tendente a resolucdo do
contrato, que envolvera prazos de resolucao e fecho administrativo, até
gque o processo possa ser definitivamente encerrado e definido eventual
novo procedimento. A opgcao por esta via, caso se viesse a efetivar a
resolucéo do contrato, implicaria a dependéncia da concluséo da obra de
Nnovo concurso publico e posterior tramitacdo, até nova adjudicacédo e
consequente processo de obra. Compreende-se, portanto, que tal

procedimento envolveria uma morosidade prejudicial aos interesses do

8



248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Municipio de Gouveia enquanto Dono de Obra, seja pelo esperado
aumento de preco resultante de uma atualizacdo dos precos de
mercado, seja pelo adiamento de funcionalidade do equipamento, seja
ainda pelo enquadramento na pretendida celeridade para cumprimento
dos prazos programados de candidatura;

» Numa vertente alternativa poderd ser equacionada a concessao de
prorrogacdo de prazo, embora, caso seja esta a decisdo, devam ser
ponderados mecanismos de seguranca para o dono de obra, como
ajustamento de posicdo de excecionalidade parcial, face ao
desenquadramento de fundamentacéo regulamentar do pedido, como ja
foi referenciado. Neste sentido, parece equilibrado que, a existir decisédo
favoravel a prorrogacdo, sejam colocadas condigcbes que a possam
legitimar, no que respeita ao direto interesse do dono de obra e sua
relacdo com a defesa do interesse publico.

» Assim sendo, salvo melhor opinido, a concessao de prorrogacado deveria
ser concedida no estrito respeito pela auséncia de qualquer prejuizo
financeiro que Ihe seja diretamente associado, sendo que, este apenas
pode ocorrer pela aplicacdo de revisdo de precos favoravel ao
adjudicatério; esta condicdo pressupde, portanto, a ndo consideracao
do prazo de prorrogacdo a conceder, para efeitos de célculo de
revisdo de precos, devendo para tal, ser aplicado o previsto no plano
de trabalhos original.

Em segundo plano, parecendo excessivo e injustificado o prazo requerido para a
prorrogacéo, assumir como equilibrada tecnicamente a concessao de 90 dias
(e ndo 120 dias conforme solicitado), face a regulamentar indexacdo desta
prorrogacéo aos trabalhos de ajustamento ja identificados na generalidade e que
dizem respeito, basicamente, a equipamentos e 6rgdos complementares a
executar ou instalar na ETAR. Esta concessao pressupde a assunc¢ao do direto
compromisso do adjudicatario de recuperar, no mesmo periodo, o atraso dos
trabalhos contratuais em falta, para o que devera ajustar o correspondente ritmo

de trabalhos por forma a garantir a sua conclusao neste prazo.

9



279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Concluséo

Levando em linha de conta os considerando ponderados, sera conclusivo prever-
se vantagem em conceder prorrogacao de prazo, enquadrando esta opgcdo num
ambito de excecionalidade quanto ao contetudo decisoério, embora suportada nos
principios regulamentares subjacentes ao consignado no artigo 374° do CCP.
Neste contexto, propde-se que seja aprovada concessao de prorrogacao de prazo
de 90 dias, na condicao irrevogavel desta prorrogacdo ndo poder gerar qualquer
consequéncia financeira para o Dono de Obra - Municipio de Gouveia - no que
concerne a aplicacdo de revisdo de precos associada a este periodo.

A consideracédo do mais elevado critério de decisdo superior

Gouveia, 5 de novembro de 2018

O Chefe de Diviséo P.U.D.M.

Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes que
resumidamente referiu tratar-se de um pedido de prorrogacao por 120 dias, ndo
estando este justificado com a necessidade de execucdo de trabalhos a mais,
apesar desta ser tecnicamente reconhecida e elencados os trabalhos,
essencialmente associados ao funcionamento eletromecénico e ambiental, sendo
que, a efetiva confirmacao desta condicdo de assuncao pela fiscalizacdo permite
a argumentacdo de enquadramento regulamentar de concessao da prorrogacao.
Os fundamentos que o empreiteiro apresenta, correspondem a razdes que,
independentemente de serem aceitiveis em termos do comportamento de
mercado, ndo teriam uma direta validacdo de compaginacdo com a legislacéo
aplicavel, ou seja, ndo seriam razdo para justificar a prorrogacéo; nao obstante,
considerando a sua razoabilidade, tendo em conta as dificuldades conjunturais, e
confirmando existirem razdes que permitem a aplicacdo do ambito do artigo 374.°
do CCP, face ao conhecimento suportado pelo proprio Dono de Obra, podera ser
concedida prorrogacao de prazo, parecendo equilibrado ajustar o prazo a 90 dias
e ndo 120 conforme requerimento do adjudicatario, uma vez que o incumprimento
resulta, claramente, de responsabilidade do empreiteiro, parecendo razoavel este
tempo para resolucéo dos trabalhos em falta, designadamente os de ajustamento

da solucdo técnica. Como segunda questdo, condicdo que se sustenta na
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responsabilidade acrescida do adjudicatario, é proposto que a decisao
prorrogacdo, ndo tenha qualquer consequéncia em termos de eventual geracéo
de revisado de precos desfavoravel para o Dono de Obra. Concluiu realgcando que
a concessdo de prorrogacdo sera sempre vantajosa em relacdo a alternativa de
resolucdo do contrato, tendo em consideracdo 0S consequentes atrasos
complementares que resultariam dos necessarios procedimentos administrativos,
técnicos e operacionais obrigatorios para que fosse encontrada solucdo de
concluséo da obra.

Usou da palavra o Senhor Vereador Pedro Maltez referindo que o pedido de
prorrogacdo de prazo deveria ser feito com base num enquadramento legal, ou
seja, ndo se trata claramente de trabalhos a mais, mas em algo que interessa
basicamente a empresa que esta a solicitar essa prorrogacao.

Por outro lado, tendo em conta os prazos apresentados e os trabalhos que vao
ser efetuados, conjugados com a questdo atmosférica, perguntou se os 90 dias
sdo suficientes para a conclusdo das obras ou serda que daqui a algumas
semanas estaréo a analisar novamente este assunto.

Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes referindo que,
para além de ser razoavel o prazo, devera ser assumida a opcdo como forma de
pressdo, tendo em conta a importancia associada a conclusdo da empreitada.
Deixa-se, assim clara essa necessidade e debita-se a responsabilidade para o
adjudicatario adequar a execugcdo e recuperar 0 atraso constatado; caso se
esgotasse o0 prazo concedido sem conclusdo da obra deveria ser utilizada a
prorrogativa de resolucédo do contrato e respetivos procedimentos associados, ou
seja, a concessdo de um prazo definitivo para conclusdo dos trabalhos,
previamente a efetiva resolucdo do contrato, sendo que, neste caso, seria
inevitavel a aplicagéo de multa contratual.

Reforcou que a resolugcdo do contrato por incumprimento de prazo nunca
acontece sem que o “Dono de Obra” conceda um prazo final considerado
razoavel para o empreiteiro a concluir, sendo que o empreiteiro pode manifestar o
desinteresse formal em executa-la e, nesse caso, o “Dono de Obra” resolve o

contrato e tem que arranjar outra solugdo para a concluséo fisica. Em concluséo
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repetiu a justificacdo do prazo de 90 dias, em primeiro lugar, como forma de
pressdo junto do empreiteiro e, em segundo plano, com a conexao ao tempo
estimado de execucdo dos trabalhos identificados, que justificam legalmente a
concessao dessa prorrogacao.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador perguntando se, neste
momento, as obras estdo a decorrer quer num caso, quer no outro ou se 0s
trabalhos estao parados.

Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes referindo que,
neste momento, os trabalhos estdo parados e deverdo estar interrompidos
compulsivamente a partir do dia 2 de novembro, data de conclusdo do prazo
contratual. Nessa mesma data enviamos uma comunicacdo ao empreiteiro
confirmando que o pedido tinha sido tempestivo e que a Camara o iria analisar e
decidir, sendo que até que seja recebida competente comunicacdo deveria
suspender os trabalhos. Ha, concretamente, uma suspensao automatica. Porém,
de facto, antes do fim do prazo ja tinham sido interrompido as obras; o
empreiteiro, depois dos trabalhos de construcdo das redes e emissarios, executou
0 gque era essencial no que concerne a reposicao de pavimentos, na povoacao de
Figueir6 da Serra, estando essencialmente em falta a construcdo da ETAR,
propriamente dita, e estacfes elevatdrias; em termos praticos, os trabalhos cuja
execucao especifica envolve a intervencdo de sub-empreiteiros de construcéo
civil, cuja mobilizacdo tem sido problemética, por razdes de sobreocupacao
decorrente da atividade e especulacdo imobiliaria.

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Concei¢do Salvador referindo
que, em termos do plano de trabalhos que apresentam, embora leve em
consideracao os 120 dias que é o prazo que o empreiteiro pede, verificam que em
Vila Cortés da Serra prevéem comecar a construcdo da ETAR em 17 de
dezembro. Verificam que ao nivel das duas ETAR’s, prevéem o inicio de grande
parte das obras no més de dezembro, ou seja, existe uma paragem de um més
em que ndo se avanga com a empreitada.

Usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Antonio Mendes referindo que,

essas datas sdo sempre correlacionadas com o prazo que € solicitado e
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indexadas a data de entrega. Mas € pertinente a observacédo, porque o plano tem
que ser ajustado ao tempo de obra efetivo, indexando o periodo aprovado ao
momento da sua autorizacdo. Esse hiato da proposta seria do interesse do
adjudicatario contrariando o interesse do Dono de obra, razdo que consolida o
entendimento de conceder apenas os 90 dias uma vez que se trata, em grande
parte, da disponibilizacdo e instalacdo de equipamentos que ja deveriam estar
precavidamente adquiridos numa fase anterior da empreitada.

Interveio a Senhora Vereadora Conceicédo Salvador referindo que nos mapas da
situacdo dos trabalhos, na coluna “trabalhos adicionais” ndo é nada referido.
Respondeu o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes referindo que tal
documento formal ainda n&o foi finalizado; caso este dossier estivesse ja fechado,
poderia ser também apreciada a respetiva listagem atualizada de trabalhos e
respetivo preco proposto em simultdneo com a decisdo da prorrogacéo, sendo
que, a eventual aprovacdo desses trabalhos fundamentaria de forma direta o
respetivo pedido de prorrogacdo. Como este formalismo ainda ndo se cumpriu
propde-se esta solucdo, com ancoragem legal, para resolucdo do processo
administrativo que permita facilitar a conclusdo da obra. Nao obstante, esse
pedido de aprovacdo de trabalhos a mais serd efetivamente presente a camara
para competente apreciacao e decisao.

Interveio a Senhora Vereadora Conceigao Salvador referindo que os “trabalhos a
mais” implicam sempre um custo acrescido. Quando referem que nao vai haver
implicacdo nos custos, significa que ndo vai haver implicacbes é pelo
prolongamento do prazo.

Respondeu o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes referindo que a
aprovacao terd que ser sempre autorizada pelo 6rgdo executivo com a devida
cabimentacdo orcamental. Nao vai haver implicacdo pela revisdo de precos,
agora os restantes trabalhos que vierem a ser aprovados teréao, logicamente, que
ser pagos.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que os
Vereadores eleitos pelo Partido Socialista vao abster-se na votacdo dos pontos

5.1) e 5.2), porque apesar de acharem que este € um mal menor para o
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Municipio, consideram que a razao ou o argumento invocado pela empresa néo
esta de acordo com o Codigo da Contratacao Publica.

Interveio o Senhor Presidente referindo que também a ETAR de Vila Franca da
Serra se encontra com alguns problemas. A obra do edificio foi concluida, no
entanto, o empreiteiro procedeu a aquisicdo dos equipamentos no estrangeiro,
estando a verificar-se muito atraso na sua entrega, podendo vir a acontecer o
mesmo nestas duas empreitadas. Teme que estes atrasos possam vir a
prejudicar o Municipio ao nivel do prazo de execucao das candidaturas, pelo que
podera ser necessario ponderar, futuramente, a opcdo pela ndo concessao de
pedidos de prorrogacdo, passando-se diretamente para a rescisdo dos contratos
das empreitadas.

Analisado o assunto, delibera a Camara, por maioria, com duas abstencdes dos
Senhores Vereadores eleitos pelo Partido Socialista e com cinco votos a favor do
Senhor Presidente e dos Senhores Vereadores eleitos pelo PPD/PSD e, em
minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, de acordo com a Informacdo Técnica
analisada, conceder a autorizacdo de prorrogacdo de prazo nas seguintes
condicoes:

1) Aprovar a concesséao de prorrogacao de prazo por 90 dias.

2) Os efeitos da presente autorizagcdo de prorrogacao nao poderdo gerar
qualquer consequéncia financeira para o Dono de Obra - Municipio de
Gouveia - no que concerne a aplicacdo de revisdo de precos
associada a este periodo.

- - - - 5.2) DISCUSSAO E VOTACAO DO PEDIDO DE PRORROGACAO DE
PRAZO DA EMPREITADA “DRENAGEM PUBLICA E TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS DE VILA CORTES DA SERRA”:- Analisou o Executivo a
seguinte Informacéo técnica elaborada pelo Senhor Chefe de Divisédo de P.U.D.M.
relativo ao pedido de prorrogacdo de prazo para a conclusédo da empreitada
“Drenagem Publica e Tratamento de Aguas Residuais de Vila Cortés da
Serra”:
“INFORMACAO
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EMPREITADA:

DRENAGEM PUBLICA E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DE VILA
CORTES DA SERRA

ASSUNTO: PEDIDO DE PRORROGAQAO DO PRAZO CONTRATUAL POR 120
DIAS

A empreitada referida em epigrafe foi iniciada com a assinatura do Auto de
Consignacdo em 05/04/2018 e deveria decorrer por um prazo de 210 dias,
prossupondo a sua conclusdo até a data de 02/11/2018. Previamente a esta data
vem o adjudicatario requerer formalmente que lhe seja concedida uma
prorrogacdo por 120 dias, apresentando como justificacdo a dificuldade de
resposta em determinadas especialidades, fruto de uma pressdo do mercado
imobiliario no ano corrente, que tem provocado graves desequilibrios na
capacidade de resposta das empresas, pondo em causa 0 cumprimento de
compromissos assumidos.

Independentemente de assertividade da argumentacdo, enquanto justificacdo de
indole transversal a todo o sector de construcdo civil no periodo mais recente,
esta fundamentagdo ndo podera ‘per si”, servir de justificagdo ao cumprimento
das regras aplicaveis a luz do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) para
legitimacdo de aprovacdo da prorrogacdo requerida; em boa verdade, podera
consolidar as razdes de facto que sustentam a incapacidade do cumprimento do
prazo, ndo garantindo o seu enquadramento nos termos da legislacao aplicavel,
ou seja, no estabelecido no artigo 3742 do CCP. Relembra-se que a figura da
prorrogacdo do prazo sustenta a sua aprovacdo e justificacdo do tempo a
conceder na necessidade direta de executar trabalhos a mais ou resultante de
erros e omissdes, ou, diremos nés, quando existem razées imputaveis ao dono de
obra que determinem o ajustamento do ritmo de trabalho, condicionando o
cumprimento do plano de execucdo, sendo calculavel tempo equivalente no
ambito da aplicacéo dos principios daquele artigo.

Ora, no momento actual, ndo foi ainda apresentada analise desta efectiva
necessidade, embora o acompanhamento da obra em sede de fiscalizacdo e a

relacdo técnica formal e informal do controlo da empreitada entre o dono de obra
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e o adjudicatéario, permitam avancar com a necessidade de execucao de trabalhos

complementares, imprescindiveis a conclusdo da obra.

Neste contexto, poder-se-4 assumir de forma antecipada, como argumento de

justificacdo parcial, o enquadramento de tarefas e trabalhos complementares ja

em fase de elencagem que poderéa contribuir para a tomada de deciséo.

Ancorando-nos a esta motivacao técnica que se alicerca no ambito regulamentar

da sustentacdo da concessao de prorrogacdo e no facto de existir um pedido

formal tempestivo, por si sé, elucidativo da intencéo do adjudicatario em concluir a

empreitada, parecam pertinentes os seguintes considerandos:

>

Apesar dos fundamentos que justificam o pedido de prorrogacédo de
prazo poderem ter enquadramento nas circunstancias econémicas que
ditam alguma especulacdo imobiliaria, de que decorre a falta de
capacidade de resposta do actual mercado de construcdo civil, esta
justificacdo apenas define uma causa que regulamentarmente €
complementar no ambito legal,

E constatavel a intengéo do adjudicatario concluir a obra contratualizada
bem como a identificacdo de trabalhos a mais e erros e omissées que
justificariam um pedido regulamentar de prorrogacéo de prazo;

Esta constatacdo, admitida sob a responsabilidade direta dos servi¢cos
técnicos, através do conhecimento e controlo da obra, podera servir de
justificacdo para sustentar eventual decisdo favoravel a prorrogacéao,
sem que suporte o prazo requerido;

A obra em causa foi objeto de candidatura com financiamento através do
programa POSEUR, sendo fundamental encontrar uma solugéo técnica
e administrativa que permita a boa conclusdo do processo, em prazo
razoavel, por forma a evitar incumprimentos que ponham em causa o
financiamento atribuido;

A eventual decisdo de ndo aprovagdo de solucdo que viabilize a
prorrogacdo passara por tramitacdo legal tendente a resolucdo do
contrato, que envolvera prazos de resolucédo e fecho administrativo, até

gue o processo possa ser definitivamente encerrado e definido eventual
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novo procedimento. A opcao por esta via, caso se viesse a efetivar a
resolucao do contrato, implicaria a dependéncia da conclusédo da obra de
novo concurso publico e posterior tramitacdo, até nova adjudicacéo e
consequente processo de obra. Compreende-se, portanto, que tal
procedimento envolveria uma morosidade prejudicial aos interesses do
Municipio de Gouveia enquanto Dono de Obra, seja pelo esperado
aumento de preco resultante de uma atualizacdo dos precos de
mercado, seja pelo adiamento de funcionalidade do equipamento, seja
ainda pelo enquadramento na pretendida celeridade para cumprimento
dos prazos programados de candidatura,

» Numa vertente alternativa poderd ser equacionada a concessao de
prorrogagdo de prazo, embora, caso seja esta a decisao, devam ser
ponderados mecanismos de seguranca para o dono de obra, como
ajustamento de posicdo de excecionalidade parcial, face ao
desenquadramento de fundamentacéo regulamentar do pedido, como ja
foi referenciado. Neste sentido, parece equilibrado que, a existir deciséo
favoravel a prorrogacdo, sejam colocadas condicbes que a possam
legitimar, no que respeita ao direto interesse do dono de obra e sua
relacdo com a defesa do interesse publico.

» Assim sendo, salvo melhor opinido, a concessao de prorrogacao deveria
ser concedida no estrito respeito pela auséncia de qualquer prejuizo
financeiro que lhe seja diretamente associado, sendo que, este apenas
pode ocorrer pela aplicacdo de revisdo de precos favoravel ao
adjudicatéario; esta condicao pressupfe, portanto, a nao consideracao
do prazo de prorrogacdo a conceder, para efeitos de célculo de
revisdo de precos, devendo para tal, ser aplicado o previsto no plano
de trabalhos original.

Em segundo plano, parecendo excessivo e injustificado o prazo requerido para a
prorrogacéo, assumir como equilibrada tecnicamente a concesséao de 90 dias
(e ndo 120 dias conforme solicitado), face a regulamentar indexacdo desta

prorrogacdo aos trabalhos de ajustamento ja identificados na generalidade e que
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dizem respeito, basicamente, a equipamentos e 0Orgdos complementares a
executar ou instalar na ETAR. Esta concessao pressupde a assuncao do direto
compromisso do adjudicatario de recuperar, no mesmo periodo, o atraso dos
trabalhos contratuais em falta, para o que deverd ajustar o correspondente ritmo
de trabalhos por forma a garantir a sua conclusédo neste prazo.

Concluséo

Levando em linha de conta os considerando ponderados, sera conclusivo prever-
se vantagem em conceder prorrogacdo de prazo, enquadrando esta op¢cdo num
ambito de excecionalidade quanto ao contetudo decisoério, embora suportada nos
principios regulamentares subjacentes ao consignado no artigo 374° do CCP.
Neste contexto, propde-se que seja aprovada concessao de prorrogacao de prazo
de 90 dias, na condicdo irrevogavel desta prorrogacdo ndo poder gerar qualquer
consequéncia financeira para o Dono de Obra - Municipio de Gouveia - no que
concerne a aplicacao de revisdo de precos associada a este periodo.

A consideracdo do mais elevado critério de decisdo superior

Gouveia, 5 de novembro de 2018

O Chefe de Diviséo P.U.D.M.”

Analisado o assunto, delibera a Camara, por maioria, com duas abstencdes dos
Senhores Vereadores eleitos pelo Partido Socialista e com cinco votos a favor do
Senhor Presidente e dos Senhores Vereadores eleitos pelo PPD/PSD e, em
minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, de acordo com a Informacédo Técnica
analisada, conceder a autorizacdo de prorrogacdo de prazo nas seguintes
condicgdes:

1) Aprovar a concesséao de prorrogacao de prazo por 90 dias.

2) Os efeitos da presente autorizagcdo de prorrogacao nao poderdo gerar
gualquer consequéncia financeira para o Dono de Obra - Municipio de
Gouveia - no que concerne a aplicagdo de revisdo de precos
associada a este periodo.

- - - - 5.1) Delibera a Cémara, por unanimidade, em conformidade com a

informacado dos Servigos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
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imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacdao dos seguintes PROJETOS DE
ARQUITETURA, nos termos do n.° 3 do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014,
de 9 de setembro:- De Francisco Miguel Barros dos Santos, de Unido das
Freguesias de Moimenta da Serra e Vinhd, para Construcdo de Edificio —
Armazém, De Jan Halvor Stenstadvold, de Unido das Freguesias de Figueird da
Serra e Freixo da Serra, para Reconstrucdo e Ampliacao de Edificio — Habitacéo;
De Jéssica de Sousa Diamantino, de Sao Paio, para Ampliacdo de Edificio —
Habitacdo; De Maria de Lurdes Perfeito, de Unido das Freguesias de Moimenta
da Serra e Vinho, para Ampliacédo de Edificio — Picadeiro.

- - - - 5.2) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informacgdo dos Servigos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, tomar conhecimento dos seguintes Projetos de Especialidades e
proceder ao deferimento final dos respetivos processos de licenciamento,
nos termos da alinea c) do n.° 1 do art.° 23.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9
de setembro:- De Adelaide Maria Lago Bom da Silva Viegas, de Unido das
Freguesias de Rio Torto e Lagarinhos, para Reconstrucdo de Edificio — Garagem;
De Ana Maria dos Santos Sousa, de Nespereira, para Constru¢do de Edificio —
Habitacdo; De Ana Maria Esperanca Cardoso Soares, de Unido das Freguesias
de Figueir6 da Serra e Freixo da Serra, para Construcdo de Edificio — Habitacéo;
De Comisséo de Melhoramentos de Freixo da Serra, de Unido das Freguesias de
Figueir6 da Serra e Freixo da Serra, para Ampliacédo de Edificio — Lar de Idosos.

- - - - 5.3) Delibera a Céamara, por unanimidade, em conformidade com a
informacado dos Servigcos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o0 n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacdo do seguinte Projeto de APROVACAO
GLOBAL, ao abrigo do n.° 3, do art.° 20.° e alinea c) do n.° 1 do art.° 23.° do

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo
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Decreto Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro:- De Jo&do Maria de Almeida Lima
Falcdo e Cunha, de Unido das Freguesias de Moimenta da Serra e Vinho, para
Reconstrucdo de Edificio — Agricultura — Proc.° 135/2018; De Jodo Maria de
Almeida Lima Falcdo e Cunha, de Unido das Freguesias de Moimenta da Serra e
Vinho, para Reconstrucéo de Edificio — Agricultura — Proc.® 136/2018; De Virgilio
Ventura Cardoso, de Vila Nova de Tazem, para Construcdo de Edificio —
Agricultura.
6. RESUMO DIARIO DA TESOURARIA

- - - - Foi presente 0 Resumo Diario da Tesouraria numero 212, referente ao dia
sete de novembro, pelo qual se verifica a existéncia dos seguintes saldos: Em
OperacBes Orcamentais — Um milhdo e setenta e oito mil, novecentos e oitenta
e sete euros e sessenta céntimos (€1.078.987,60); Em Documentos — Vinte e
nove mil, quinhentos e sessenta e seis euros e nove céntimos (€29.566,09).
- - - - Nos termos da legislacdo em vigor, ratificou a Camara a realizacdo de
despesas a que se referem as requisicbes nameros 2050, 2112 a 2114, 2160,
2162, 2163, 2164 a 2216, 2217 a 2229, 2230 a 2273, 2275 a 2281, 2284, 2285,
2287, 2290, 2296, 2297 a 2306, 2307 a 2311, bem como o0s pagamentos no
montante de oitocentos e sete mil, trezentos e trinta e sete euros e cinquenta e
nove céntimos (€807.337,59) a que se referem as Ordens de Pagamento
nameros, 2374 a 2377, 3434, 3538, 3885, 4376, 4383 a 4391, 4580, 4581, 4601,
4630, 4684 a 4687, 4701, 4702, 4724, 4732 a 4748, 4750 a 4757, 4762 a 4777,
4780 a 4804, 4807 a 4812, 4814 a 4858, 4860 a 4865, 4867 a 4870, 4871, 4873,
4874, 4876 a 4878, 4880 a 4884, 4886 a 4937, 4938/1 a 4938/4, 4939/1 a 4939/5,
4940/1 a 4940/6, 4941/1 a 4941/4, 4942/1 a 4942/4, 4943/1, 4943/2, 4944/1 a
4944[7, 4945/1 a 4945/5, 4946/1 a 4946/5, 4947/1 a 4947/7, 4948/1 a 4948/5,
4949/1 a 4949/4, 4950/1, 4950/2, 4951/1 a 4951/3, 4952/1 a 4952/4, 4953/1 a
4953/5, 4954/1, 4954/2, 4955 a 4962, 4964, 4965, 4967 a 4969, 4971 a 4973,
4978 a 5000, 5003 a 5016.

lll. PERIODO DE “INTERVENGAO DO PUBLICO”

- - - - N&o se verificou a presenca de publico na presente reuniao.
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- - - - Nao havendo mais assuntos a tratar, pelo Senhor Presidente foi declarada
encerrada a reunido, pelas dezasseis horas, da qual para constar se lavrou a
presente ata, nos termos do n.° 1, do Art.° 57.°, da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, a qual sera submetida a aprovacdo do Orgédo Executivo, nos termos do

n.° 2, do mesmo artigo.

A Chefe de Divisao

A Camara Municipal
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