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5 Glossario

ABAAE — Associacao Bandeira Azul de Ambiente e Educacao
ABAE — Associacao Bandeira de Ambiente e Educacao

ABPG - Associacéo de Beneficéncia Popular de Gouveia

ACES — Agrupamento de Centros de Saude

AEC - Atividades de Enriquecimento Curricular

AMRPB — Associagédo de Municipios da Regido do Planalto Beirao
ARS — Administracdo Regional de Saude

ARSC — Administragdo Regional de Saude do Centro

ASE — Acéao Social Escolar

BI-CSP — Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios
BRIPA — Brigadas de Protecdo Ambiental

BSE - Beiras e Serra da Estrela

CACI - Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusao

CAD - Comportamentos Aditivos e Dependéncias

CAO - Centro de Atividades Ocupacionais

CATL - Centro de Atividades de Tempos Livres

CD - Centro de Dia

CET - Cursos de Especializagado Tecnoldgica

CIF - Classificacéo Internacional de Funcionalidade

CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora - Convencgao sobre o Comeércio Internacional das Espécies Silvestres
Ameacadas de Extingao

CLAS - Conselho Local da Agao Social

CLS — Contratos Locais de Seguranga

CPCJ - Comissao de Proteg¢ao de Criangas e Jovens
CFS — Comissbes Sociais de Freguesias

CRI - Centros de Respostas Integradas

ELI — Equipa Local de Intervencéo

EPAV - Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima
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EPES — Equipas do Programa Escola Segura

ERPI — Estrutura Residencial para ldosos

ETC — Equivalente a Tempo Completo

EU — European Union — Unido Europeia

GIP — Gabinete de Insercao Profissional

GNR — Guarda Nacional Republicana

IAS — Indexante dos Apoio Sociais

ICOR - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

IEFP — Instituto de Emprego e Formacgéao Profissional

IHRU - Instituto da Habitacao e da Reabilitacido Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPSS — Institui¢des Particular de Solidariedade Social

ISS — Instituto da Segurancga Social

M.A.P.A. — Monitorizagdo Ambulatoria da Presséo Arterial
MIPP — Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade
NLGPI — Nucleos Locais da Garantia para a Infancia

NLI — Nucleo Local de Insercéo

NRP - Nucleo de Reabilitagao Profissional

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais

OAU - Oleos Alimentares Usados

PAGPI — Plano de Agao Nacional da Garantia para a Infancia
PIICIE — Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar
PIIP - Plano Individual da Intervencéo Precoce

PIPSE - Plano Intermunicipal de Promogéo do Sucesso Escolar
PSP — Politica de Seguranga Publica

RASI — Relatério Anual de Seguranga Interna

RNCCI - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
RSI — Rendimento Social de Insercao

SAD - Servigo de Apoio Domiciliario

SAAS - Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social
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TIC - Tecnologias de Informag&do e Comunicagéo

UCC — Unidade de Cuidados na Comunidade

UCCI - Unidades de Cuidados Continuados Integrados
UCSP - Unidade de Cuidados de Saude Personalizados
ULS — Unidade Local de Saude

UMDR - Unidade de Média Duracéo e Reabilitagao

USG — Universidade Sénior de Gouveia
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6 Introdugao

O Diagnéstico Social, permite perceber a realidade social local ao incluir o
reconhecimento das necessidades e a detecdo dos problemas prioritarios e
respetivas causas, bem como, os recursos e potencialidades locais, que
constituem reais oportunidades de desenvolvimento. O Diagndéstico Social
pretende ir mais longe, uma vez que se constitui numa analise por areas
problematicas permitindo uma compreensdo mais lata dos problemas que
afetam o nosso Concelho, assim como os desafios inerentes.

Por ser um instrumento que resulta da participacdo de diversos parceiros e
individuos, € um documento facilitador da interagdo, organizando e orientando a
comunicagdo entre eles, tornando-se parte integrante do processo de
intervencao e criando as condi¢des institucionais para o seu sucesso. A0 mesmo
tempo que fortalece e cimenta as relagcdes de parceria, no sentido em que resulta
de uma agao conjunta, orientada por objetivos concretos e na qual todos se
revém, por ser um resultado coletivo.

O atual Diagnéstico Social do Concelho de Gouveia € um documento de
desenvolvimento estratégico do concelho construido através da colaboracao de
varias entidades sob a coordenagédo do Municipio. Este Diagnostico resulta de
um trabalho de continuagéao e atualizagdo do anterior, realizado pela primeira vez
em 2004.

Na presente atualizagdo do Diagnostico Social, foram introduzidos novos dados
que permitiram uma visdo mais lata do Concelho relativamente as varias
problematicas que agora se enumeram, possibilitando uma analise estratégica e
de planeamento da realidade social atual do Concelho.

A abordagem para a atualizagdo do Diagnodstico Social foi eminentemente
participativa, valorizando a informacédo e a experiéncia dos atores locais que
trabalham nas diferentes areas identificadas.

Este Diagnéstico, de natureza dindmica e inacabada, podera sofrer novos inputs,
de todos os parceiros, resultantes de dados, informacdes mais atualizadas,
identificacdo de novas problematicas e/ou transformacao das existentes.
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Pretende-se que este seja, essencialmente, um documento de trabalho, que
fundamente a intervencdo social futura da Rede Social e de todos os seus
parceiros.

Sabendo que este é um processo sempre em construcido e que, apesar de
nenhum documento ou procedimento estar isento de lacunas, estamos convictos
que este € um instrumento capaz de sustentar um planeamento eficaz para a

intervencgao social, a curto e médio prazo no Concelho de Gouveia.
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7 Programa Rede Social
7.1 Sintese tedrica

7.1.1 Origem do estado de providéncia

A origem do que denominamos de estado de providéncia social moderna
remonta ao final do século XIX e inicio do século XX, como resposta aos desafios
da industrializagdo e urbanizagéo, que trouxeram mudangas significativas nas

relacdes de trabalho e nas condi¢des de vida das pessoas.

Podemos identificar esbogos dos primeiros sistemas de providéncia, na Lei dos
Pobres (Inglaterra do século XVI), que visava a assisténcia aos necessitados; ou
as politicas do chanceler alemao Otto Von Bismarck na década de 80 do séc.
XIX, que vem introduzir os beneficios de uma embrionaria seguranga social para
os trabalhadores, ou as experiéncias pioneiras do seguro social implementado
na Nova Zelandia no final do séc. XIX.

Desde entdo, os sistemas de providéncia foram-se desenvolvendo, adaptando
as necessidades e caracteristicas especificas de cada pais, resultando em uma
variedade de modelos e abordagens distintas.

Apos a grande depresséo da década 30 do séc. XX assistimos a implementacao
das politicas Kenesianas, ou seja, o estado como ator interventivo, os “EUA
saiam da Depressdao com politicas econdmicas de investimento publico e
expansao dos programas sociais. Respondia-se, por um lado, as necessidades
de crescimento econdmico estimulando a procura e, por outro, as exigéncias de
seguranga, saude e bem-estar dos individuos e dos movimentos
sociais.”(Ferreira, 2023.). Com o pods-guerra e o Plano Marshall para a
reconstrugdo seguem-se o que historicamente designamos os Gloriosos 30, em
que o papel do estado interventivo procura o bem-estar dos seus cidadaos, do
Etat Providence ou Welfare state, no dominio da seguranca social, do emprego,
da educacdo e da saude, impulsionado por uma combinacido de fatores,
incluindo a reconstrugéao pds-guerra, 0 medo do comunismo e a necessidade de
garantir a estabilidade social e politica. “O Estado-Providéncia surge assim

enquanto resultado da evolugdo e modernizagdo das sociedades, enquanto
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instituicdo reguladora das relagdes entre a sociedade civil e a autoridade, e
inevitavelmente das relacbes de poder que existem dentro de cada sociedade”
(Matos, 2014)

7.1.2 Modelos ou Tipologias do Estado Social

Em termos de modelos de estado de providéncia, existem diferentes abordagens
adotadas por diferentes paises. Referindo os 3 modelos (Esping-Andersen,
1990) (i) Modelo Liberal ou Anglo-Saxdnico: Caracterizado pela énfase na
provisdo privada de beneficios e servicos, com um papel relativamente limitado
do estado. Os sistemas de providéncia privada, onde planos de reforma
patrocinados pelos empregadores, sdao comuns. Os beneficios sociais
geralmente sdo direcionados para 0os grupos mais vulneraveis, como idosos de
baixo rendimento e pessoas com deficiéncia. (i) Modelo Corporativista ou
Continental: mais prevalente em paises como Alemanha, Bélgica e lItalia.
Caracteriza-se por uma maior intervencado estatal na provisdo de beneficios
sociais e uma forte associagdo com os sindicatos e grupos de interesse. Os
beneficios sdo geralmente financiados por meio de contribuigdes compulsérias
dos trabalhadores e empregadores. (i) Modelo Social Democrata ou
escandinavo; caracterizado por um amplo estado de providéncia, com uma
abordagem universal e igualitaria. Os beneficios sociais sédo financiados pelos
impostos progressivos e sao acessiveis a todos os cidadaos,
independentemente do seu rendimento ou posicdo social. Os paises
escandinavos, como Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia, s&o

frequentemente citados como exemplos.

Destacamos que estes modelos sao representagcdes simplificadas e que muitos
paises possuem sistemas hibridos, combinando caracteristicas de diferentes
abordagens. Os sistemas de providéncia estdo sujeitos a mudangas e
adaptagdes ao longo do tempo, em resposta a fatores econdmicos, sociais e
politicos.

O modelo do sul da Europa, representado por paises como Portugal, Espanha,

Italia e Grécia, tem algumas carateristicas distintas em relacdo aos modelos
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anteriormente mencionados. Estes paises partiiham desafios econdmicos e

sociais semelhantes, que influenciaram os seus sistemas de providéncia.

¢ Familia e Solidariedade Intergeracional: Nos paises do sul da Europa, ha

uma forte tradicdo de apoio familiar e solidariedade intergeracional.
Historicamente as familias assumiram um papel significativo na protegéo
social, fornecendo apoio financeiro e cuidados aos membros mais velhos.
Esta dindmica vem influenciar o desenvolvimento dos sistemas de

providéncia nestes paises.

e Beneficios Condicionais: Em alguns paises do sul da Europa, os

beneficios da providéncia estdo condicionados a critérios especificos,
como comprovagao de necessidade econdmica. Isso significa que nem
todos os cidaddos tém acesso universal aos mesmos, estes sao
direcionados para os grupos mais vulneraveis, como por exemplo idosos

com baixo rendimento e pessoas com deficiéncia.

e Sustentabilidade Financeira: Os paises do sul da Europa enfrentaram

desafios econdmicos significativos nas ultimas décadas, com altos niveis
de endividamento e crescimento economico lento. Isto afetou a
sustentabilidade financeira dos sistemas de providéncia, levando a

reformas e ajustes para garantir a viabilidade de longo prazo.

o Reformas e Austeridade: Devido as pressdes econdmicas, os paises do

sul da Europa implementaram reformas abrangentes nos seus sistemas
de providéncia para reduzir os gastos publicos e tornar os sistemas mais
sustentaveis. Estas reformas incluiram medidas como o aumento da

idade de reforma, reducéo de beneficios e ajustes nas contribuig¢des.

E importante ressalvar que a situacdo e as carateristicas especificas de cada
pais do sul da Europa podem variar. Embora compartiihem algumas
semelhancas, cada pais possui 0 seu proprio sistema de providéncia, com
diferentes nuances e abordagens para enfrentar desafios especificos (Silva,
2002).
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7.1.3 Politicas Sociais e Politicas Assistencialistas

As politicas sociais e as politicas assistencialistas tém abordagens distintas em

relacdo a promogdo do bem-estar social e a assisténcia aos grupos mais

vulneraveis.

Politicas sociais:

Universalidade: sdo geralmente desenhadas para a universalidade, ou

seja, destinam-se a beneficiar toda a populacao, independentemente da
sua condi¢ao socioecondmica. Tém como base o principio de que todos
os cidadaos tém direito a um padrao minimo de bem-estar e protecéo
social.

Enfoque na capacitacdo: procuram capacitar os individuos e as

comunidades, fornecendo acesso a servigos essenciais, como saude,
educacéo, habitacdo e emprego. Estas visam fortalecer as pessoas e dar-
Ihes as ferramentas necessarias para melhorar a sua propria situagao
visando uma participacao ativa na sociedade.

Sustentabilidade a longo prazo: tém uma perspetiva de longo prazo e

procuram criar estruturas e sistemas que garantam a sustentabilidade das
medidas de protegdo social ao longo do tempo. Sdo normalmente
implementadas em conjunto com agbes de desenvolvimento econdmico

e social.

Politicas Assistencialistas:

Foco na mitigacdo de problemas imediatos: visam a mitigagdo de

problemas imediatos, fornecendo assisténcia direta a individuos e grupos
em situacdo de vulnerabilidade. Estas tém uma abordagem mediatica,
visando mitigar situagdes de caréncia nas suas necessidades mais
urgentes.

Segmentacdo: tendem a ser segmentadas, ou seja, s&o direcionadas para

grupos especificos que estdo em situagcédo de necessidade. Estas podem
ser baseadas em critérios de rendimento, idade, deficiéncia, entre outros.

Foco na provisdo de beneficios diretos: geralmente fornecem beneficios

diretos, como transferéncias de rendimento, alimentos, assisténcia
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meédica ou habitacdo para atender as necessidades basicas dos
individuos em situacao de vulnerabilidade.

« Abordagem de curto prazo: sdo muitas vezes implementadas para

responder a situagdes de emergéncia ou necessidades imediatas, sem
necessariamente abordar as causas subjacentes dos problemas sociais.
Estas podem oferecer alivio temporario, mas nem sempre abordam a

desigualdade estrutural ou as questdes sistémicas.

As politicas sociais e assistencialistas ndao sdo mutuamente exclusivas e podem
coexistir num sistema de protecéo social abrangente. Assistimos geralmente a
uma combinag&o das duas abordagens para fazer face as necessidades de uma

determinada populacgao.

Embora as politicas sociais tenham um enfoque mais amplo e abordem as
causas subjacentes dos problemas sociais, as politicas assistencialistas
desempenham um papel importante na mitigacdo das dificuldades imediatas e
de suporte direto aos grupos vulneraveis. As politicas sociais e assistencialistas
tendem a ser um garante de alguma justi¢ca social bem como protegao adequada
da populagao.

Para, Hespanha, 2023, a tendéncia é que as politicas assistencialistas,
nomeadamente o que designa de politicas sociais publicas de carater subsidiario
e de recurso eventual normalmente presentes no modelo do estado de
providéncia Anglo-Saxdnico, se tornem cada vez mais presentes nos modelos
Continentais e Sociais Democratas. “Os principios de seletividade tém vindo a
substituir progressivamente as tendéncias universalistas da protecdo social. Ao
mesmo tempo que as alternativas na area dos impostos, de uma mais justa
redistribuicdo dos encargos fiscais, ou de uma recalibragem dos riscos cobertos
pela protecdo social publica sdo descartadas, os beneficiarios das politicas
sociais sao obrigados a um regime apertado de contrapartidas, cujo escrutinio
rigoroso leva facilmente a perda de direitos ou a marginalizagdo social de quem
nao teve acesso as oportunidades de vida que uma sociedade desigual oferece

apenas a alguns dos seus membros”.(Hespanha, 2023).

Enquanto as politicas sociais visam a promogao do bem-estar social e abordam

as causas subjacentes dos problemas sociais, as politicas assistencialistas tém

= J : o REPOBLICA Fin.(?ncmdo pc.la .
*‘N:;m o % 2 Q PRR g PORTUGUESA ‘U‘nyw‘zo‘ E,l.”vop,?li’ U '%
GOUVEIA ol d V rationt il 8 02



21

um enfoque mais imediato, fornecendo suporte direto aos grupos

vulneraveis.(Hespanha, 2023; Rodrigues, 2010).

7.1.4 Pobreza, Exclusao e Desigualdades. Interceg¢oes e fronteiras
conceptuais.

A pobreza, exclusdo e desigualdades s&o conceptualmente um conjunto de
dimensdes distintas, embora com zonas de intercegao e onde geralmente na

presenga de uma, se encontram as outras.

Pobreza: Remete para fendémenos multidimensionais, nas abordagens
culturalistas € um fendbmeno que se produz no interior de cada cultura, para a
estruturalista compreende causas externas ao individuo, escassez de recursos
que atuam na génese de desigualdades de oportunidades, concebida assim
como resultado de uma construgao social circunstanciada e, por isso, os fatores
preponderantes do seu desenvolvimento, numa dada altura, podem n&o ser os
mesmos que atuam noutra, o que significa que pode ter uma dimensé&o temporal.
Ha assim necessidade de distinguir o lado objetivo da pobreza ligado as
deficiéncias reais, ao nivel dos varios recursos que permitem a integragao.
Consiste numa dinamica de privacdo ou falta de recursos, normalmente
economicos, € excluido de sistemas sociais basicos em relagdo aos quais se
define a exclusdo social, estes sistemas sociais referem-se ao dominio social,
economico, institucional e territorial, e as referéncias simbdlicas. O lado
subjetivo, relacionado com as representacgdes e percegdes do individuo ou grupo
relativamente a sua situacéo.(Cabral et al., 2002; Ferreira de Almeida et al.,
1992).

Exclusdo: A excluséo representa a agudizagao das desigualdades, remete para
0 exercicio pleno da cidadania, significa isto que como membros de uma
sociedade, somos dotados de direitos politicos e civis, mas também temos
garantias quanto a satisfacéo dos direitos inerentes a dignidade e necessidades
humanas. Numa definicdo de exclusdo esta implicita a ideia do seu oposto,
designado por integragédo social ou insergao social. A contrario da pobreza a
excluséo social abrange formas de privagao imateriais, ultrapassando a falta de
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recursos econdémicos que caracteriza a pobreza. A falta de recursos sociais,
culturais, politicos, econémicos e psicolégicos. “Ao colocar o problema da
«exclusao social» em termos de falta de acesso a sistemas sociais basicos, a
definigdo proposta ajuda a identificar os mecanismos de exclusédo que a
sociedade comporta, dando indicagdo do sentido das mudangas sociais
necessarias para eliminar (ou reduzir substancialmente) o problema”(Cabral et
al., 2002; Costa, 1998).

Desigualdades: Falamos em desigualdades quando alguns grupos ou individuos

se encontram em situagdes mais vantajosas que outros. Portanto, a
desigualdade é uma diferenga entre o que estes julgam segundo escalas de
valor. As desigualdades sdo essencialmente sociais, n&o se referem apenas a
estratificacdo econdmica (relativa a reparticdo dos rendimentos, consumo,
patrimonio...), mas também estdo ligadas a existéncia de desigualdades de
caracter mais qualitativo das formas de prestigio, ou por exemplo questdes
raciais ou de género, que conferem estatutos diferentes e subsequentes

vantagens ou desvantagens (Boudon, 1995; Cabral et al., 2002).

Os trés conceitos embora com dimensdes distintas, estdo de forma geral
simultaneamente  presentes agudizando-se mutuamente. Dificilmente
deparamos com situagcdes de pobreza, que nao impliquem pela privagcédo de
recursos, exclusao e situagdes de desigualdade. No entanto importa referir, por
exemplo, que nos podemos deparar com situagdes de exclusao social onde a
dimensao da pobreza nao esta presente, uma situacao de exclusao por doenca

nao implica uma escassez de recursos associados a pobreza.

7.2 Enquadramento

A Rede Social € um Programa criado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 197/97 de 18 de novembro, regulamentado pelo Decreto-Lei n.°
115/2006 de 14 de junho.

Com este Programa pretendeu-se fomentar uma consciéncia coletiva e
responsavel dos problemas sociais e incentivar a implementacado de redes de
apoio social integrado com funcionamento a nivel local. Assim a Rede Social
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procura lancar e reforgar os fundamentos que promovem a articulagédo e
congregacao de esforgos entre os agentes sociais ativos no Concelho com vista
a dois grandes objetivos fundamentais: combate a pobreza e exclusao social e
promogao do desenvolvimento social.
Destes objetivos decorrem os seguintes:
— desenvolver uma parceria efetiva e dindmica que articule a intervengao
social dos diferentes agentes locais;
— promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando
sinergias, competéncias e recursos a nivel local,
— garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas nos concelhos e

freguesias.

Pretende-se assim com este Programa:

— induzir o planeamento estratégico participado;

— promover a coordenacao das intervencdes ao nivel concelhio e de
freguesia;

— procurar solucdes para os problemas das familias e pessoas em situagao
de pobreza e exclusao social;

— formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento
local, no @mbito da Rede Social;

— promover uma cobertura adequada do concelho por servicos e
equipamentos;

— potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

Este Programa deve ser visto como uma medida de politica social ativa, baseada
numa filosofia de desenvolvimento e consolidacdo de uma consciéncia coletiva
dos problemas sociais, que pretende potenciar e alargar o trabalho de parceria,
contribuindo desta forma para a criagcdo/ desenvolvimento de resposta e
otimizagao de recursos existentes no Concelho.

De modo a dar cumprimento a estes objetivos fundamentais a Rede Social deve

ser orientada pelos seguintes principios de acao:
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7.2.1 Principio de subsidiariedade

O modelo instituido para funcionamento da Rede Social, tem como principio
orientar o territorio, sendo este o local onde os problemas terdo de ser resolvidos.
E proximo das populacdes que se deve atuar, de uma forma concertada,
articulada e preventiva, pois, é a este nivel que:

— se identificam os problemas e as necessidades, os recursos, as
potencialidades e identidades dos agentes de mudancga;

— se podem ensaiar, inovar e desenvolver agcdes de intervengao coletiva
visando a resolucdo de problemas concretos locais. Neste contexto, a
aplicacao deste principio implica reconhecer que, sé depois de explorados
0s recursos e competéncias locais, se apela a outros niveis sucessivos

de encaminhamento e resolugao dos problemas.

O local é o espaco privilegiado de desenvolvimento de processos participativos,
no exercicio de uma democracia efetiva e de formas de regulagao social, em que
o Estado, sociedade civil organizada e cidadaos se unem, criando fatores de
mudanga propiciadores da insercdo dos mais desfavorecidos e do
desenvolvimento social.

A resolucao depende muitas vezes em primeira mao das pessoas, devendo por

isso ser associadas as suas solugoes.

7.2.2 Principio de Integracao

A integracdo social, como um dos principios fundamentais de todo o trabalho
social, faz apelo ao desenvolvimento de intervengdes integradas e
multissectoriais para responder eficazmente ao caracter multidimensional dos
fendmenos de pobreza e exclusao social.
O principio de integragao social devera assentar:
— na convergéncia das medidas econdmicas, sociais e ambientais entre
outras, com vista a promocéo das comunidades locais, através de acdes

planificadas, executadas e avaliadas de uma forma conjunta;
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— no incremento de projetos locais de desenvolvimento integrado, fazendo
apelo a participagao de todos os intervenientes locais e a congregacao
dos recursos de todos, para a resolucédo dos problemas sociais.

7.2.3 Principio de Articulagao

Este principio traduz a necessidade de articular a agado dos diferentes agentes
com atividade num territorio, através do desenvolvimento do trabalho em
parceria, da cooperacao e da partilha de responsabilidades.

Assim, em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um
suporte da acao, permitir mobilizar os recursos e as competéncias existentes na
comunidade e contribuir para a promogao de projetos de agao coletivos.

A construcdo da parceria, em torno de objetivos comuns, pressupée:

— definir o objeto da cooperagao e equacionar em conjunto o contributo de
cada parceiro;

— definir agées concretas, envolvendo os parceiros, que permitam ajustar
os diferentes modos de intervengéao e proporcionar uma aprendizagem da
cooperacao;

— corresponsabilizar os parceiros envolvidos no desenvolvimento e sucesso
do conjunto das agdes, pressupondo que os varios agentes definam uma

estratégia comum.

A cooperagao entre parceiros € um processo negociado que deve ter em conta
a diversidade de interesses. E, pois, importante que as parcerias funcionem de
uma forma simples e desburocratizada, que facilitem o dialogo, a participacao e
a decisdo, que sejam flexiveis na procura de solugdes para a resolugéo dos
problemas ou para a criagao de novas respostas.

O principio de articulagdo, no quadro do desenvolvimento da Rede Social,
aponta para a criagdo de uma parceria estratégica integrando as parcerias
sectoriais existentes num dado territério e cuja esfera de atuagéo se centra na

planificagcdo e coordenacao das atividades dos diferentes atores envolvidos.

= J Z o REPUBLICA Fin.(?ncmdo pc.la .
ir,(_ {’ 0 |‘} RR 9 PORTUGUESA Unizo Europeia NI S
GOUVEIA ol ¢ Resiliéncia d v rationt RAN i



26

7.2.4 Principio de Participagao

O principio de participagédo significa que o combate a pobreza e a excluséo
social, numa perspetiva da promocao do desenvolvimento social, € tanto mais
efetivo quanto resulte de um processo amplamente participado. No quadro da
Rede Social a participagdo deve alargar-se aos atores locais e as populagdes,
em particular as mais desfavorecidas e estender-se a todas as acodes
desenvolvidas no quadro do Programa.
Assim, este principio pressupde:
— a tomada de consciéncia das entidades e populacbes locais dos
problemas que originam a pobreza e a exclus&o social;
— a mobilizacdo dos atores e populagdes locais em torno de acdes
concretas que visem a solugao dos problemas existentes;
— 0 apoio a organizagao e mobilizagao das pessoas que vivem em situagao

de exclusao para que participem na resolucédo dos problemas.

Por outro lado, é essencial refor¢car a importédncia das organizagbes de base
associativa, como instrumentos que contribuem para o reforgco dos elos sociais
e para o protagonismo que as populagbes devem ter nos processos de

desenvolvimento que as visam.

7.2.5 Principio de Inovagao

Face a emergéncia de novas problematicas e as mutag¢des sociais que ocorrem
a um ritmo acelerado, torna-se imprescindivel que as novas politicas, medidas e
programas sejam portadores de inovagao para se adequarem as realidades em
presenca.

A Rede Social integra perspetivas inovadoras relativamente a descentralizagao
da intervencéo social, ao desenvolvimento de uma parceria estratégica baseada
numa ampla democracia participativa e na introdu¢cao de metodologias de
planeamento intersectorial da intervencéo social no local.

Contudo este processo s6 tera sequéncia na medida em que também se traduza

na criacao de dinamicas de inovacgao nos processos de trabalho e nas praticas.
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Neste sentido, importa caminhar para a descentralizacido efetiva dos servicos,
para a desburocratizagdo dos procedimentos dos organismos publicos e
privados, para a circulacdo e partilha da informagao, para a criacdo de um
sistema de comunicacgao facil e acessivel entre os servigos e os cidadaos e para
formas de atuagdo que motivem a participagdo das comunidades locais.

7.3 Metodologia

O Programa Rede Social assenta na implementagdo de estratégias de
planeamento ativas e participadas baseadas num processo que implica levar a
efeito varias etapas de trabalho interligadas entre si (Esquema I):

— elaboragédo do Diagndstico Social participado, instrumento que da conta
das principais dindmicas sociais locais (concelhias e, em principio, das
respetivas freguesias), através de indicadores de base que contribuam
para desenhar, implementar e manter atualizados Sistemas locais de
Informacao;

— elaboragdo e operacionalizacdo do Plano de Desenvolvimento Social
fixando os objetivos e as estratégias de intervengao, a médio e/ou longo
prazo;

— elaboragao e concretizacdo dos Planos de Agao;

— definicdo do processo de Avaliacio.

7.4 Orgaos parceiros

As medidas necessarias a prossecugao dos objetivos e das agdes de
intervencdo, no ambito da Rede Social, sdo assumidas localmente pelos
Conselhos Locais de Agédo Social (CLAS) e pelas Comissdes Sociais de
Freguesia (CSF).

Comissoes Sociais de Freguesia

As CSF sao compostas pelas Juntas de Freguesia (e, em principio, presididas

pelos seus Presidentes), organismos da administracdo publica central

= J Z o REPUBLICA Fin.(?ncmdo pc.la .
ir,(_ {’ 0 |‘} RR 9 PORTUGUESA Unizo Europeia NI S
GOUVEIA ol ¢ Resiliéncia d v rationt RAN i



28

implantados na area, outras entidades particulares sem fins lucrativos e

representantes de grupos sociais, com relevancia na intervencao local.

Conselho Local de Agao Social

O CLAS de Gouveia foi constituido no dia 09 de junho de 2001. Dele fazem parte,
como parceiros, varias entidades publicas e privadas (Quadro 1), que a ele
aderiram voluntariamente, o que torna este 6rgdo um local de concertagao e
congregacao de esforgos funcionando como um espaco privilegiado de dialogo,
analise dos problemas e planeamento da intervengao direta ou indireta na area

social.

Os o6rgaos do Conselho Local de Acédo Social sdo o Plenario e o Nucleo

Executivo.

O Plenario tem um funcionamento e competéncias semelhantes a um érgéo
deliberativo. Reune-se ordinariamente trés vezes por ano e nele estido
representadas todas as entidades aderentes.

O Nucleo Executivo € um o6rgao técnico-operativo do CLAS e é composto por
seis elementos, dos quais um representante da Camara Municipal, da
Seguranga Social, de uma entidade sem fins lucrativos, dos servigos de saude,
dos servigos de educagao e das Juntas de Freguesia (os cinco ultimos eleitos
pelo CLAS)

Quadro 1 — Parceiros do Concelho Local de Agéo Social (2024)

ADNGouveia - Agéncia para o Desenvolvimento de Negocios de Gouveia
ADRUSE - Associacao de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela
Agrupamento de Escolas de Gouveia
Associacio Beneficéncia, Cultural e Recreativa de Melo
Associacio Comercial de Gouveia, Seia e Fornos de Algodres
Associacio Cultural e Recreativa de Vila Nova de Tazem
Associacio Amigos de Nespereira

Associacdo de Beneficéncia Cultural e Recreativa de Lagarinhos
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Associacio de Beneficéncia Popular de Gouveia
Associacao de Jovens para a Solidariedade
Associacio de Voluntarios de Ac¢ao Social de Vila Cortés Serra
Associacao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Folgosinho
Associacio dos Bombeiros Voluntarios de Gouveia
Associacio Humanitiria dos Bombeiros Voluntarios de Melo
Associacio Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Tazem
Associacao Lar de Folgosinho
Caritas Paroquial de Gouveia
Casa do Povo de Vila Nova de Tazem
Centro de Assisténcia, Cultura e Recreio de Arcozelo
Centro de Assisténcia Cultura e Recreio de Pacos da Serra
Centro de Assisténcia e Cultura de Vila Franca da Serra
Centro de Respostas Integradas — ARS do Centro
Centro de Saude de Gouveia
Centro Distrital da Seguranca Social
Centro Social e Paroquial de Nossa Senhora da Assuncao
Centro Social Paroquial de Nabais
Centro Social Paroquial de Vinho
Comissao de Melhoramentos de Figueir6 da Serra
Comissio de Melhoramentos de Freixo da Serra "Lar de Nossa Senhora do O"
Conselheira Local para a Igualdade
Filarmoénica Amizade de Arcozelo da Serra
Fundacao “A Nossa Casa”

Fundac¢ao Dona Laura dos Santos
Grupo Aprender em Festa
Guarda Nacional Republicana
Grupo Pré-Vilanovense
IEFP — servico de Emprego e Formacao Profissional de Seia
IG-Escola Profissional de Gouveia
Junta de Freguesia de Arcozelo da Serra
Junta de Freguesia de Cativelos
Junta de Freguesia de Folgosinho
Junta de Freguesia de Nespereira
Junta de Freguesia de Pacos da Serra

Junta de Freguesia de Ribamondego
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Junta de Freguesia de Sao Paio
Junta de Freguesia de Vila Cortés da Serra
Junta de Freguesia de Vila Franca da Serra
Junta de Freguesia de Vila Nova de Tazem
Liga dos Amigos de Ribamondego
Liga dos Amigos de Rio Torto
Liga dos Combatentes — Niuicleo de Gouveia
Liga Humanitaria Social e Cultural de Aldeias
Liga Promog¢io Humanitaria Cultural S. Paio
Municipio de Gouveia
Parque Natural Serra da Estrela
Policia de Seguranca Publica
Reencontro — Associacio Social Educativa e Cultural
Santa Casa de Misericérdia de Gouveia
Sociedade Recreativa e Musical de Moimenta da Serra
Unido das Freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra
Uniao das Freguesias de Figueiré e Freixo da Serra
Uniao das Freguesias de Gouveia (Sao Pedro e Sao Julido)
Uniao das Freguesias de Melo e Nabais
Uniao das Freguesias de Moimenta e Vinho
Uniao das Freguesias de Rio Torto e Lagarinhos

Urze-Associacio Florestal da Encosta da Serra da Estrela

Fonte: Municipio de Gouveia
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8 Territério, Retrato Demografico
8.1 Populacao

O municipio de Gouveia localiza-se na Regido Centro (NUTS Il — Beiras e Serra
da Estrela) com 300,61 km? de areae 12 222 habitantes (2021), subdividido em
16 freguesias. O municipio € limitado a norte pelo municipio de Fornos de
Algodres, a nordeste por Celorico da Beira, a leste pela Guarda, a sueste
por Manteigas, a sudoeste por Seia e a Noroeste por Mangualde. O territorio

ocupa 4,76% do total da Regido.

Figura 2 Beiras e Serra da Estrela

Figura 1 Municipio de Gouveia

Fonte: wikipédia Fonte: wikipédia

ApOés a reorganizagao administrativa do territério, ao nivel das freguesias (Lei n°®
11-A/2013, de 28 de janeiro) o concelho encontra-se dividido em 16 Freguesias
e Unides de Freguesias: Aldeias e Mangualde da Serra, Arcozelo, Cativelos,
Figueir6 da Serra e Freixo da Serra, Folgosinho, Gouveia, Melo e Nabais,
Moimenta da Serra e Vinho, Nespereira, Pagos da Serra, Ribamondego, Rio
Torto e Lagarinhos, Sao Paio, Vila Cortés da Serra, Vila Franca da Serra e Vila
Nova de Tazem.

PR REPUBLICA Financiado pela ¢ A .
GOV % Plangide R 8 Uniao Europeia U
*GOUVEA b o nnnnnnnnnnnn ;g PORTUGUESA NextGenerationEU SEGURANCA SOCIAL FS

e Reziliéncia BT CA SIGRANCA SO0 17



Figura 3 Freguesias do Concelho

(Fornos de Algodres)
Freguesias do Concelho de

GOUVEIA

apos a reorganizacao administrativa de 2013
(Celorico da Beira)

(Mangualde)

(Guarda)

(Seia)

(Manteigas)

Fonte: wikipédia

O valor da densidade populacional concelhia é de 40,7 um pouco mais alta que

a respetiva média da regidao das Beiras e Serra da Estrela (NUTIII), que

corresponde a 33,5 habitantes por km®.

Quadro 2 - Indicadores Comparativos entre o Concelho e a Regido

Area Total 300,6 6304.,9
Densidade em 2021 40,7 33,5

Populagdo Residente total em 2021 12222 210602
Populacdo Residente (homens), em 2016 5705 100002
Populacdo Residente (mulheres), em 2016 6517 110600

Fonte: INE — Censos 202
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Grafico 1 - Evolugéo da populagéo residente no Concelho de (1960 a 2021)
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Fonte: INE — Censos (60, 70, 81, 91, 01, 11, 2021)

Nos ultimos 61 anos, a populagdo total do Concelho de Gouveia teve um
decréscimo de cerca de 51,5%. A populacdéo vem assim diminuindo
acentuadamente desde a década de 60, apresentando uma taxa de crescimento
negativa de 36,35%. Mais tarde, ja na década de 70, verificou-se um ligeiro

aumento, tendo a populacéo diminuido progressivamente nos anos posteriores.

Grafico 2 - — Percentagem da populagéo residente nas localidades do Concelho

W Arcozelo

m Cativelos
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m Folgosinho
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m Nespereira
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H Ribamondego
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W Rio Torto e Lagarinhos
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m Vila Nova de Tazem

B Vila Franca da Serra

B Melo e Nabais
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Fonte: INE — Censos 2021
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As freguesias de Gouveia e Vila Nova de Tazem s&o as Unicas que apresentam
nucleos populacionais superiores a 1400 habitantes, tendo a unido de
Freguesias de Moimenta da Serra e Vinh6 mais de 1000 e S&o Paio mais de 800

habitantes.

Quadro 3- Populagao e densidade populacional nas Freguesias do Concelho

Arcozelo

Cativelos 43,23 610
Folgosinho 8,55 442

Gouveia 88,83 3150
Nespereira 122,86 661

Pacos da Serra 48,27 502

Ribamondego 34,70 262

Sao Paio 44,89 699

Uniao das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra 11,29 424

Uniao das freguesias de Figueiré da Serra e Freixo da 29,62 377

Serra

Unifo das freguesias de Melo e Nabais 55,36 800

Uniao das freguesias de Moimenta da Serra e Vinho 74,79 1071
Uniao das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos 38,50 745

Vila Cortés da Serra 18,26 202

Vila Franca da Serra 21,62 238

Vila Nova de Tazem 92,10 1469

Fonte: INE — Censos 2021

Como podemos verificar no Quadro 3 a freguesia de Nespereira € a Unica que
apresenta uma densidade populacional acima de (100 hab/km?). Sendo que a

freguesia de Folgosinho apresenta uma densidade populacional abaixo de (10
hab/km?).
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Quadro 4 — Crescimento da populagéo por freguesia entre (2011 e 2021).

Freguesias
Variacao Percentual
Arcozelo
-20.50%
Cativelos
-15.745%
Folgosinho
-11.42%
Gouveia
-9.27%
Nespereira
-12.79%
Pacos da Serra
-16.47%
Ribamondego
-17.35%
Sao Paio
-15.57%
Unifo das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra
-13.82%
Uniéo das freguesias de Figueiré da Serra e Freixo da Serra
4.14%
Uniao das freguesias de Melo e Nabais
-11.40%
Unido das freguesias de Moimenta da Serra e Vinhé
-12.92%
Unifo das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos
-17.77%
Vila Cortés da Serra
-24.34%
Vila Franca da Serra
-9.16%
Vila Nova de Tazem
-13.99%

Fonte: Censos (2011, 2021)

Entre 2011 e 2021 a Unido de Freguesias de Moimenta da Serra e Vinho € a
unica que apresenta um crescimento positivo de 4,14%. Todas as restantes
freguesias apresentam um crescimento negativo, onde se destacam, Vila Cortés
e Arcozelo pela variagdo negativa acima dos 20 pontos percentuais, 24,34% e

20,50% respetivamente.
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Grafico 3- — Evolugéo do crescimento total da populagéo entre (2003 e 2023)

N »

(Diferenca entre o numero de nados vivos nimero vs. 60bitos e saldo migratorio)
Fonte: PORDATA

De 2003 a 2022 a taxa de crescimento total da populagcdo apresentou valores
negativos, embora registando uma recuperagao de crescimento consistente,
sendo que no decorrer de 2022 o saldo total chegou pela primeira vez a valores
positivos, impulsionados pelo saldo migratério. Esta tendéncia de recuperacao
do crescimento total da populacdo, até a valores de saldo positivo, ndo € ainda
suficiente para que se possam retirar conclusdes ou previsdes que a tendéncia

se mantenha.

Quadro 5 — Grandes grupos etarios segundo género em (2011 e 2021)

TOTAL 0-14 anos 15-64 anos

65 e mais
anos

2011 6500 | 7535 | 757 732 | 3894 | 4163 | 1849 | 2652
14035 1489 8057 4501
2021 13705 | 6542 | 556 | 573 | 3152 | 3300 | 1997 | 2669
12247 1129 6452 4666
Fonte: INE
Comparando a populacao total de 2011 com a 2021, podemos verificar que o
£ ¢9 REPUBLICA Financiado pela .
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concelho perdeu cerca de 12,7% da sua populagdo, com maior incidéncia nos
grupos etarios dos 0 aos 14 anos com um decréscimo de 24% e dos 25 aos 64
anos, menos 20%. O grupo etario dos 65+ € o unico com uma variagao
percentual de crescimento com mais 3.6%.

Quanto a distribuicdo da populagao por idade e género em 2021, o numero de
mulheres & ligeiramente maior. E no grupo etario com mais de 65 anos que se
observa uma diferenga mais elevada, em que mais de 25% da populacéo € do
género feminino, explicado pela maior longevidade (esperanga média de vida)

das mulheres.

8.2 Familias

A monoparantalidade, apesar de nao significar per si um problema, pode ser um
indicador relevante, podendo mesmo ser potenciador de situagdes de risco
quando conjugado com outros fatores. De acordo com os dados dos censos
2021, existem no concelho de Gouveia 498 familias monoparentais (cerca de
9,6% do numero total de familias residentes no concelho), sendo que 409 s&o

compostas por méaes e os seus filhos (82,1%).

Quadro 6 - Nucleos familiares monoparentais por escalao etario, Gouveia.
2021

Total Menos 20— 25— 30— 35— 40- 45— 50— 55- 60— 650u
de20 24 29 34 39 44 49 54 59 64 mais
anos anos anos anos anos anos Aanos anos anos anos  anos

N.° N.° N N° N N2 N2 N2 N2 N° N NS

Total 498 0 5 10 15 30 55 63 61 54 32 173
Pai com filhos 89 0 0 1 0 2 9 7 16 11 6 37
Mae com 409 0 5 9 15 28 46 56 45 43 26 136
filhos

Fonte: INE Censos 2021

Analisando os nucleos monoparentais do concelho de Gouveia por grupos
etarios, verificamos que cerca de 52% das familias monoparentais estdo nos

escaldes dos 55 anos para cima, onde o progenitor tem mais de 55 anos.
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No que respeita ao nivel de ensino, verifica-se que a maioria das familias
monoparentais tem o ensino basico (52%), o ensino secundario e formacgéao

superior (25%) ambos e sem escolaridade (8%).

Quadro 7 - Nucleos familiares monoparentais por nivel de escolaridade.

2021
Nivel de escolaridade mais elevado completo o
Total 498
Nenhum 41
Ensino basico 300
Ensino secundario 76
Ensino pés-secundario 6
Ensino superior 75

Fonte: INE Censos 2021

Perante a monoparentalidade, as familias com criangas ou jovens a seu cargo,
deparam-se com constrangimentos que podem acentuar uma eventual
dependéncia de apoios sociais, isto surge da auséncia de respostas sociais a
infancia. Nomeadamente horarios alargados que permitam o trabalho por turnos
ou ao fim de semana, e que possibilitem uma integragado no mercado de trabalho,
uma saudavel ocupacdo dos tempos livres e desenvolvimento da crianca

visando uma conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal.

Gréafico 4 - Familias por numero de individuos (2011 a 2021)
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Fonte: INE Censos (2011 e 2021)

Tal como a existéncia de familias monoparentais pode ser um indicador de risco,
as familias numerosas também o podem indicar pelo esforco financeiro adicional
a que sao sujeitas. No entanto, estas constituem apenas 183 nucleos familiares
em 2021, face a 262 em 2011.
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Apesar do decréscimo populacional no concelho dos ultimos 10 anos, com
reflexo imediato nos numeros absolutos das familias com mais de um individuo,
€ importante realcar a tendéncia de crescimento dos nucleos familiares de 1

individuo face ao decréscimo das restantes formas.

Quadro 8 — Evolugédo do nimero médio de pessoas por familia entre (2011 e 2021)

Dimensao média das familias

2011 2021
2,4 2,2

Fonte: INE Censos (2011, 2021).

8.3 Criangas e Jovens

O numero de criangas e jovens, até aos 14 anos de idade, residentes no
concelho de Gouveia, tem vindo a diminuir consistentemente. O numero total
deste escalao etario representava em 2023 aproximadamente metade do valor

absoluto de 2001, 2076 individuos para 1084 respetivamente.

Grafico 5— Populacgéao residente até aos 14 anos de idade, entre (2001 e 2023)
2500

2076
2011
1931
1849

2 000

1774
1727
1689
1643
1609

1500

(R) 1097

1000

500

o

0T0C =——— | 545
TT07 m—— 1 477
CI07 me—— ] 435
€107 m— ] 332
PT07 me— ] 330
STOZ =—— ] 286
9707 = | 240
LT07 m— ] 209
8T07 = | 192
6T07 = ] (33
0207 = | |75
1207 =—— ] 139
€207 e (R) 1084

T00Z
ooz
€002
002
s00¢Z
9002
L007
8002
6002
zeoe

Fonte: INE Estimativas da Populagao

Uma analise ao escal&o etario das criangas e jovens por subgrupos demonstra
que a tendéncia de decréscimo nestas categorias é transversal, ndo se

registando divergéncias entre os mesmos.
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Grafico 6— Populacao residente até aos 14 anos de idade por grupos etarios entre (2001 e 2023).
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De acordo com os dados dos Censos 2021, as freguesias do concelho de
Gouveia, com uma maior percentagem de populagdo com idade até aos 14 anos,
face ao total de populagao residente, sdo Ribamondego, Pagos da Serra e Vila
Nova de Tazem, respetivamente. No sentido inverso e com uma menor

populagao jovem, estao as freguesias de Cativelos e Vila Franca da serra.

Quadro 9 - Populagdo Residente no Concelho de Gouveia, até aos 15 anos de idade por

Freiuesia

8,60
Arcozelo 49
5,90
Cativelos =
7,24
Folgosinho 32
9,14
Gouveia 288
] 68 10,29
Nespereira
11,35
Pacos da Serra Iy
14,12

Ribamondego 37
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Freguesia

Sao Paio

Unido das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra
Unido das freguesias de Figueir6 da Serra e Freixo da Serra
Uniao das freguesias de Melo e Nabais

Uniao das freguesias de Moimenta da Serra e Vinho

Unifo das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos

Vila Cortés da Serra

Vila Franca da Serra

Vila Nova de Tazem

Fonte: INE Censos 201

O concelho de Gouveia registou nos ultimos recenseamentos da populagdo um
decréscimo do indice de Dependéncia dos Jovens, acompanhando a tendéncia

de descida deste indice ao nivel nacional e regional, sempre com valores

N.°

56

40

27

54

130

60

15

154

inferiores a média nacional, mas semelhantes a média regional.

No ano de 2021, por cada cem pessoas entre os 15 e 64 anos de idade, existiam

aproximadamente 18 pessoas com menos de 15 anos.

Quadro 10 — indice de dependéncia de Jovens a nivel Nacional, Regional e Concelhio (2001,

2011 2 2021) (%)

indice de dependéncia de jovens

Anos 2001 2011
Portugal 24,1 22,8
Beiras e Serra da Estrela 22,0 18,9
Gouveia 21,9 18,1

Fonte: INE Censos 2001, 2011 e 2021

Em termos de respostas para jovens na ocupagao dos tempos livres existem 5
unidades de CATL, Centro de Atividades de Tempos Livres no concelho. Com

capacidade de resposta para 290 utentes e com uma ocupacao de 241 utentes.
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Quadro 11 — Jovens participantes no proirama dos Centros de Atividades de Tempos livres.

CASA DO POVO DE VILA NOVA DE TAZEM 35 30
FUNDAGAO "A NOSSA CASA" 80 45
ASSOCIAGAO DE BENEFICENCIA POPULAR DE GOUVEIA 85 82
CENTRO DE ASSISTENCIA CULTURA E RECREIO DE PACOS DA 40 36
SERRA

50 48

FUNDAGAO D. LAURA SANTOS
Fonte: Carta social

Ainda no ambito deste subcapitulo, analisamos a intervengao no territorio da

Comisséao de Protecéo de Criangas e Jovens (CPCJ).

A CPCJ tem uma atuacdo nado apenas ao nivel da promocao e protecao de
criangas e jovens em risco, mas também na sensibilizagdo e prevengdao com
atividades e dindmicas dirigidas as criangas e jovens, como as familias,
comunidades e parceiros/as.

Ao nivel da intervencgao realizada pela CPCJ de Gouveia foi possivel apurar a

seguinte informacgéo:

Quadro 12 — Volume processual da CPCJ de Gouveia nos anos (2019 a 2023) (N.°)

2019 74 20 19 31 2
2020 78 29 20 27 2
2021 80 34 13 33 0
2022 87 22 20 40 1
2023 91 37 12 39 2

Fonte: CPCJ de Gouveia
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O total de entradas processuais por ano, ndo corresponde, no entanto, ao
numero de processos instruidos, pelo que chegaram a fase de instrugdo de 2019
a 2023, 70, 64, 65, 80 e 76 processos, respetivamente. Tanto no total de
entradas como no total de processos instruidos regista-se uma tendéncia de
subida, embora o numero de processos que chegaram a fase de instrugdo em

2023 seja menor.

Quadro 13 - Entidades sinalizadoras processos CPCJ (2023)

Entidade que sinalizou/participou a situagio N.° de Processos

Atendimento dos Servigos de Seguranga Social

Autoridade Policial 14
Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens 2
Estabelecimento de Ensino 14
Estabelecimento de Satide 2
Familiares 2
IPSS !
Ministério Publico 19
Pai 2
Projetos Comunitérios 6
Sem informacao 14
Vizinhos e Particulares J
80

Total de Processos
Fonte: CPCJ Gouveia

Analisando os dados de 2023, no que concerne a idade das criangas e jovens
acompanhados é ainda possivel verificar que a maioria se situa na faixa etaria
entre os 11 e 14 anos de idade, e 0 menor numero de casos situa-se nos jovens

entre os 9 e 10 anos de idade.
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Grafico 7- Distribuicdo de processos por grupo etario, CPCJ de Gouveia (2023)
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Fonte: CPCJ de Gouveia

Quanto as problematicas identificas nos processos acompanhados pela CPCJ
de Gouveia, destacamos a violéncia doméstica, que é a problematica
predominante, sendo também a que apresenta uma subida constante e
acentuada em todos os anos da andlise. Referimos ainda a Negligéncia ao nivel
da saude, os comportamentos graves, antissociais ou de indisciplina e o

absentismo escolar.
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Grafico 8 — Distribuicao das principais problematicas nos processos da CPCJ de Gouveia, nos
anos 2021 a 2023 (N.°)
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Fonte: CPCJ de Gouveia

8.4 Pessoas ldosas

Na ultima década, o numero de pessoas com 65 ou mais anos residentes no
concelho de Gouveia tem vindo a aumentar.

Estima-se que atualmente residam no concelho aproximadamente 4 708
pessoas com 65 ou mais anos de idade, que a data representa por larga margem

0 maior grupo etario residente no concelho.
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Grafico 9 - Populacédo Residente no concelho de Gouveia com mais de 65 anos entre os anos
de (2001 e 2023) (n°)

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
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2007
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2005
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2002
2001
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Fonte: INE estimativas da populagéo

Através de uma analise mais detalhada, por subgrupo etario, observa-se que

desde 2011 a tendéncia tem sido de crescimento dos diferentes subgrupos, a

excecgao das idades compreendidas entre os 80 e 84 anos que registam uma
quebra desde 2019.
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Grafico 10 — Populagéao residente no concelho de Gouveia, com 65 ou mais anos de idade, por
grupos etarios, entre (2001 e 2023) (n°)
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Fonte: PORDATA

De acordo com os dados do Censos 2021, o niumero de pessoas com 65 e mais

7

anos do sexo feminino, residentes no concelho, é superior ao numero de

pessoas do sexo masculino (57,23% e 42,77%, respetivamente).

Quadro 14 — Populacéo residente no concelho de Gouveia, com 65 ou mais anos de idade
segundo o sexo (N° e %) (2021

12222 4669 38,2% 1997 42,77% 2672 57,23%

Fonte: INE censos 2021

Os dados do Censos de 2021 indicam que a Freguesia de Cativelos € a que tem
a maior percentagem de populagdo com 65 ou mais anos de idade (52%) da

populagéo total, respetivamente. Em oposigéo Vila no de Tazem com (32,3%) é

2
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onde se verifica a menor percentagem, com uma populagao de 65 ou mais anos
de idade.

A freguesia de Gouveia é onde existe 0 maior numero absoluto de individuos
com 65 ou mais anos de idade, 1141 respetivamente, 0 que corresponde a

(36,2%) da populagao total.

Quadro 15 - Populagéao residente no concelho de Gouveia, com 65 ou mais anos de idade, por
freguesia (2021) (N° e %)

Arcozelo 570 38,2 218
Cativelos 610 52,0 317
Folgosinho 442 39,6 175
Gouveia 3150 36,2 1141
Nespereira 661 36,9 244
Pacos da Serra 502 33,9 170
Ribamondego 262 42,7 112
Sao Paio 699 41,3 289
Unido das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra 424 38,4 163
Unido das freguesias de Figueiré da Serra e Freixo da Serra 377 46,4 175
Unido das freguesias de Melo e Nabais 800 44,0 352
Uniao das freguesias de Moimenta da Serra e Vinhé 1071 39,8 426
Unido das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos 745 33,2 247
Vila Cortés da Serra 202 38,1 77

Vila Franca da Serra 238 37,0 88

Vila Nova de Tazem 1469 32,3 475

Fonte: INE censos 2021

Nas ultimas duas décadas os valores dos indices de Dependéncia de Idosos e
de Envelhecimento tém aumentado a nivel nacional, na regiao das Beiras e Serra
da Estrela e também no concelho de Gouveia. Sendo que ao nivel regional em
ambos os indicadores os valores sao consideravelmente superiores a média
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nacional, e ao nivel do concelho de Gouveia sdo deveras superiores a ambos.
No que respeita ao indice de Dependéncia de Idosos, que da conta da relagéo
entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e a populacéo entre 15 e os
64 anos (comummente designada por populagao ativa) “[(P(65,+) / P(15,64))] *
10* n ; P(65,+)". Os valores concelhios deste indice, andam préximo do dobro

da média nacional nos censos de 2001 e 2011 e acima da mesma em 2021.

Quanto ao indice de Envelhecimento, quociente entre o nimero de pessoas com
idade 65 e + anos e o numero de pessoas entre 0 e 14 anos [(P(65,+) / P(0,14)]
* 10*n ; P(65,+). Os valores da regiao Beiras e Serra da Estrela voltam a
apresentar valores muito superiores a média nacional nos 3 periodos registados,
sendo que os valores do concelho de Gouveia sdo ainda superiores a média da
regiao, e mais do dobro da média nacional em qualquer dos periodos analisados.

Quadro 16 - indice de Dependéncia de Idosos e indice de dependéncia Envelhecimento a nivel
nacional, regional e concelhio, nos anos 2001, 2011 e 2021

Indice de dependéncia de idosos indice de envelhecimento
2001 2011 2021 2001 2011 2021
Portugal 24,4 28,7 36,9 101,6 125,9 178,4
Beiras e Serra da 38,2 432 57,4 173,5 2288 330,0
Estrela
Gouveia 47,6 54,0 72,6 217,2 298,0 411,5

Fonte: INE Censos 2001, 2011 e 2021.

Relativamente as respostas existentes no apoio a populagao idosa no concelho
de Gouveia, na rede solidaria, existem 18 Instituicbes com diferentes respostas
sociais conforme a tabela abaixo, apresentando informacéo referente a cada
uma na sua capacidade e frequéncia, nomeadamente nos Centros de Dia,

Servico de Apoio Domiciliario e Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas.
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Quadro 17 — Capacidade e frequéncia das respostas sociais de Centro de Dia, SAD e ERPI da

rede solidaria (N°)

Instituicao

CENTRO SOCIAL PAROQUIAL DE
VINHO

ASSOCIACAO DOS AMIGOS DE
NESPEREIRA

CENTRO SOCIAL PAROQUIAL DE
NABAIS

ASSOCIACAO DE BENEFICENCIA
CULTURAL E RECREATIVA DE
MELO

ASSOCIACAO LAR DE
FOLGOSINHO

SANTA CASA DA MISERICORDIA
DE GOUVEIA

LIGA HUMANITARIA SOCIAL
CULTURAL DE ALDEIAS

FUNDACAO LAURA SANTOS

LIGA DE PROMOCAO
HUMANITARIA E CULTURAL DE
SAO PAIO

CENTRO SOCIAL PAROQUIAL
NOSSA SENHORA DA ASSUNCAO

ASSOCIACAO DE BENEFICENCIA
POPULAR DE GOUVEIA *(2
Unidades de ERPI)

LIGA DOS AMIGOS DE
RIBAMONDEGO

CENTRO DE ASSISTENCIA
CULTURA E RECREIO DE
ARCOZELO DA SERRA
COMISSAO DE
MELHORAMENTOS DE FREIXO
DA SERRA

ASSOCIACAO DE VOLUNTARIOS
DE ACCAO SOCIAL DE VILA
CORTES DA SERRA
ASSOCIACAO DE BENEFICIENCIA
CULTURAL E RECREATIVA DA
FREGUESIA DE LAGARINHOS

FUNDACAO A NOSSA CASA

CENTRO DE ASSISTENCIA
CULTURA E RECREIO DE PACOS
DA SERRA

CENTRO ASSISTENCIA E
CULTURAL DE VILA FRANCA DA
SERRA

COMISSAO DE MELHORAMENTO
DE FIGUEIRO DA SERRA

Cap.

10

25

24

11

25

25

14

13

30

25

15

13

Centro Dia

lista

Freq. Esp

10

11

21

23

4

Servico de apoio
domiciliario

Cap.

15

20

21

15

15

25

30

36

36

40

31

30

46

31

20

Fonte: Carta Social e IPSS (consulta realizada entre junho e julho de 2024)
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30

50
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lista
Esp.

e

Cap.

24

24

32

31

44

50

19

50

40

22

55

43

35

27

ERPI

Freq.

21

24

35

31

44

50

19

50

40

22

55

36

35

27

lista

Esp.

33

39

40
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Ainda no que diz respeito a respostas existentes no concelho de Gouveia,
fazemos referéncia a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI), este servigo € prestado pela Associagdao de Beneficéncia Popular de

Gouveia, conforme as respostas do quadro inferior.

Quadro 18 —Servigos médicos prestados na ABPG no dmbito dos Cuidados Continuados 2024
Cuidados Continuados

Unidade de Cuidados Continuados média duracdo e Reabilitacdo — 42 camas

Unidades de Cuidados Continuados longa duragdo ¢ Manuteng¢do — 23 camas

Fonte: Associagao de Beneficéncia Popular Gouveia

s

A instituicdo é constituida por duas Unidades de Cuidados Continuados
Integrados: UCCI de Média Duragéo e Reabilitagdo (42 camas) e uma UCCI de
Longa Duragcdo e Manutengdo (23 camas). Estas Unidades encontram-se
sediadas na Av. Pedro Botto Machado, nos edificios do antigo Hospital NZ2.

Senhora da Piedade, propriedade da ABPG, e recentemente reabilitados.
A unidade de média duragao e reabilitacdo (UMDR)

“E uma unidade de internamento, com espaco fisico préprio,
articulada com o hospital de agudos para a prestacdo de
cuidados clinicos, de reabilitacao e de apoio psicossocial, por
situagdo clinica decorrente de recuperagdo de um processo
agudo ou descompensagao de processo patoldgico cronico, a
pessoas com perda transitoria de autonomia potencialmente
recuperavel. A unidade de média duragao e reabilitagdo tem por
finalidade a estabilizacdo clinica, a avaliagéo e a reabilitagédo
integral da pessoa que se encontre na situagdo prevista no
numero anterior. O periodo de internamento na unidade de
média duragao e reabilitagcido tem uma previsibilidade superior a
30 e inferior a 90 dias consecutivos, por cada admissdo”. A
unidade de média duragao e reabilitacdo pode coexistir com a
unidade de convalescenga ou com a unidade de longa duragao.
A unidade de média duragao e reabilitagdo pode diferenciar-se
na prestacdo de cuidados clinicos, de reabilitagcdo e sociais a

pessoas com patologias especificas. (...) € uma unidade
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Ao nivel do concelho de Gouveia destacam-se alguns projetos promovidos pela

vocacionada para prestar apoio psicossocial, e cuidados de
saude de manutengdo a pessoas com doengas Oou processos
crénicos, com diferentes niveis de dependéncia € que néo
reinam condi¢gdes para ser cuidadas no domicilio. Tem por
finalidade proporcionar cuidados que previnam e retardem o
agravamento da situagdo de dependéncia, favorecendo o
conforto e a qualidade de vida, por um periodo de internamento
superior a 90 dias consecutivos. A mesma unidade, pode
proporcionar o internamento por um periodo inferior ao previsto
(90dias), em situagdes temporarias decorrentes de dificuldades
de apoio familiar ou necessidades de descanso do cuidador
principal até 90 dias.” (Decreto de Lei n°® 101/2006, de 6 de junho)

autarquia, como € o caso da Universidade Sénior.

Este é um projeto de trés entidades parceiras, o Municipio, a Escola Apostdlica
Cristo Rei e o Agrupamento de Escolas de Gouveia, que tem como misséo
fundamental a promogdo do envelhecimento ativo e valorizagdo dos

seniores. Para a prossecug¢ao dessa missdo, a USG orienta-se pelos seguintes

objetivos gerais:

a)

d)
e)

f)

A Universidade Sénior de Gouveia conta com a colaboracdo de um corpo

docente voluntario que orienta as diversas areas, como as Tecnologias de

Criar uma resposta socioeducativa promotora da melhoria da qualidade de vida

da populacao sénior do concelho;

Criar um espaco de valorizacdo e partilha de competéncias adquiridas ao longo

da vida;

Promover e dinamizar atividades de caracter social, cultural e educacional, de

desenvolvimento social e pessoal, de solidariedade, de convivio e lazer, onde a

populacdo alvo ocupa diferentes papeis funcionais;

Promover a participacdo e a auto-organizacdo da populacdo sénior;

Fomentar a educacao para a cidadania;

Promover a educacao ao longo da vida.
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Informacdo e Comunicagédo (TIC), a Educagéao Fisica, a Musica, as Expressdes
Plasticas, o Patrimoénio/Histéria, o Inglés, as Ciéncias na Vida, a Saude, a danca,

entre outras.

A USG desenvolve ainda outras atividades, como as visitas tematicas, os
workshops, os encontros culturais, os intercambios, mas também as atividades

decorrentes das propostas apresentadas pelos alunos seniores.

A USG esta localizada nas instalagdes da Escola Apostélica Cristo Rei
(Seminario de Gouveia), sendo ai que decorrem parte das atividades letivas,
sendo que outra parte funciona na Escola Secundaria de Gouveia. As atividades
sdo desenvolvidas em regime diurno, preferencialmente durante o periodo da

tarde.

Este € um projeto de e para a comunidade que abrange pessoas com idade igual

ou superior a 50 anos.

A Universidade Sénior conta no ano letivo de (2023-2024) com 52 inscritos e 7

professores voluntarios, sendo que destes 2 sdo também alunos.

8.5 Migrantes e Minorias Etnicas

As populagdes migrantes e as que pertencem a minorias étnicas constituem a
priori grupos potencialmente mais vulneraveis, ou ja em situagdes de
vulnerabilidade, seja pela auséncia de redes de suporte a que frequentemente
estdo sujeitas, ou outras dificuldades de integragcdo sejam estas de origem

linguistica, cultural ou religiosa.

O concelho de Gouveia regista desde 2019 um saldo migratério positivo,
resultante de um maior numero de pessoas que chegam ao concelho face as

que saem, com enfase no grande crescimento deste indicador em 2023.
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Grafico 11 — Saldo migratério no concelho de Gouveia entre 2009 e 2023
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Fonte: PORDATA

Quadro 19 - Populagao estrangeira com estatuto legal de residente por regido e municipio da
regido (2014 a 2022)

Beiras e Serra da Estrela 2 696 3 088 3710 5122 6123
Almeida 70 73 77 100 107
Belmonte 48 41 56 73 111
Celorico da Beira 64 65 84 140 169
Covilha 708 947 1078 1614 1 880
Figueira de Castelo Rodrigo 50 46 44 46 44
Fornos de Algodres 21 31 38 71 79
Fundao 425 492 669 1 062 1472
Gouveia 157 179 212 225 246
Guarda 553 653 832 984 1 046
Manteigas 30 15 19 28 56
Méda 27 30 36 48 41
Pinhel 75 82 71 80 91
Sabugal 114 111 102 120 145
Seia 259 238 306 447 518
Trancoso 95 85 86 84 118

Fonte: PORDATA
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Ao analisar a populagdo estrangeira residente no concelho de Gouveia, é
importante ter presente a alteragdo a Lei da Nacionalidade (2007) que veio
contribuir para um aumento do numero de naturalizacbes e simultaneamente,
para o decréscimo do numero total de emigrantes residentes no concelho. Existe
assim um desconhecimento cujos indicadores presentes ndo permitem aferir,
entre os imigrantes residentes, imigrantes naturalizados e o numero de
cidadaos/as estrangeiros acolhidos ao abrigo de protocolos de cooperagéo no
dominio da assisténcia e colocacéo de refugiados. Também convém mencionar
que os indicadores disponiveis da populagao residente de outras nacionalidades,
apenas nos dao conta dos estatutos legais de residente ou de processos onde
esta se inicializou. Ha assim um desconhecimento de situagbes onde estes

indicadores nao incidem.

Os Censos de (2021) dava conta de uma populagéo estrangeira residente no
concelho com estatuto legal de residente de 204 individuos, no entanto o numero

de individuos naturais de outros paises era de 784, bastante superior.

Quadro 20 — Populagao residente no concelho de Gouveia por Nacionalidade e Naturalidade em
(2021).

Naturalidade. Outros

Nacionalidade z
paises
Total Populagio Portuguesa Populacio Estrangeira Total
2021 2021 2021 2021
12 222 12018 204 784

Fonte: PORDATA
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Quanto a distribuicdo desta populagao por género, nao se verificam diferengas,

sendo que a distribuicdo da mesma é homogénea, 112 e 113 respetivamente.

Grafico 12 — Populagao estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de

Gouveia segundo o sexo (2021).

m Masculino = Feminino

Fonte: PORDATA

8.6 Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

A metodologia de classificagao adotada apds os Censos de 2001, incorpora as
orientagbes da Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF). Assim
entende-se por “deficiéncia” o estado da pessoa face as alteracdes ou anomalias
das estruturas e fungbdes do corpo, incluindo as fungbes mentais. O termo
“Incapacidade” pressupde os diferentes niveis e limitagdes funcionais da pessoa
em relagdo ao seu meio ambiente, englobando deficiéncias, limitagbes na

atividade e restricbes de participagao.

Os Censos de 2011 e 2021 ja refletem assim a aferigdo dos tipos de deficiéncia,
através de questdes relacionadas com as limitagdes funcionais, (andar ou subir
degraus, ver, ouvir, tomar banho ou vestir-se sozinho, memaria ou concentragao

e compreender os outros ou fazer-se compreender).
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Dados dos Censos 2021, indicam-nos que cerca de 46% da populagao residente
no concelho, com 5 ou mais anos de idade, tinha pelo menos uma dificuldade

(6183 residentes) sendo que destes 3561 sao mulheres e 2622 homens.

As Freguesias de Folgosinho, Unido de freguesias Melo e Nabais e Arcozelo sao
as que registam maior proporgédo de pessoas residentes, com 5 ou mais anos,
com pelo menos uma dificuldade (59,7%, 57,6% e 57%, respetivamente). Em
sentido inverso Vila Cortés da Serra apresenta o numero menos elevado com

39,1% da populagao residente.

Quadro 21 - Populagéo residente no concelho de Gouveia, com 5 ou mais anos de idade, com
pelo menos uma dificuldade por freguesia e sexo (2021) (N°)

HM H M %

Total Municipio 6183 2622 3561 46,0
Arcozelo 325 129 196 37,0
Cativelos 317 130 187 52,0
Folgosinho 264 113 151 bl
Gouveia 1458 611 847 46,3
Nespereira 340 152 188 >1.4
Pacos da Serra 257 112 145 51,2
Ribamondego 142 56 86 42
Sao Paio 385 173 212 35,1
Unido das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra 174 61 113 41,0
Unido das freguesias de Figueiré da Serra e Freixo da 177 7 105 46,9
Serra
Unido das freguesias de Melo e Nabais 461 207 254 37,6
Uniao das freguesias de Moimenta da Serra e Vinho 560 248 312 52,3
Unido das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos 370 148 222 49,7

. A 39,1
Vila Cortés da Serra 79 36 43

. 51,7
Vila Franca da Serra 123 55 68
Vila Nova de Tazem 751 319 432 >1.1

Fonte: Censos 2021
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Grafico 13 — Populagao residente no concelho de Gouveia, com 5 ou mais anos de idade, com
pelo menos uma dificuldade, por grupo etario (2021) (N°)
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Fonte: Censos 2021

Identificando por tipo de dificuldade sentida, as dificuldades de mobilidade (andar
ou subir degraus, tomar banho e vestir-se sozinho) séo as reportadas em maior

numero, seguidas das dificuldades de memadria e concentragao, ver e ouvir.

Grafico 14 - Populagao residente no concelho de Gouveia, com 5 ou mais anos de idade, com
pelo menos uma dificuldade, por tipo e grau.

Compreender os outros ou fazer-se compreender
Tomar banho ou vestir-se sozinho

Memaria ou concentragdo

Andar ou subir degraus

Ouvir

Ver

0 1000 2000

B Tem muita dificuldade  ® N&o consegue

Fonte: Censos 2021
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No que respeita ao meio de vida (forma de rendimento), nas pessoas com pelo
menos uma ou mais dificuldades, a reforma ou pensdo representa 3752

individuos, seguido dos rendimentos do trabalho, com 1450 pessoas.

Grafico 15 - Populagao residente no concelho de Gouveia, com 15 ou mais anos de idade e com
pelo menos uma dificuldade, segundo o principal meio de vida (2021) (N°)

Outra situacido [l 235

Acargo da familia [l 342

Rendimento da propriedade ou da

| 28
empresa

Outro subsidio tempordrio (doenga,

maternidade,etc,...) I 83

Rendimento social de insercdo || 64

Subsidio de desemprego | 65

Reforma/pensdo [ 3752
Trabalho | 1450

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fonte: Censos 2021

No ambito da intervencdo face as pessoas com deficiéncia, residentes no
concelho de Gouveia, destaca-se o trabalho realizado pela Associagao de
Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG), esta da respostas sociais ao nivel do

CACI, Lar Residencial e NRP respetivamente.

a) CACI, Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusédo, a Associagao
de Beneficéncia Popular de Gouveia conta com uma capacidade para 60
utentes e tem a data uma frequéncia de 56. Esta valéncia tem como
finalidade a promogao das capacidades fisicas, sensoriais, cognitivas e
psicossociais, através de atividades individualizadas e de grupo;
apromogao da interagdo socialno grupo e na comunidade;
o desenvolvimento de competéncias relativas ao funcionamento
independente nas atividades de vida diaria, constituindo um processo

continuo em estreita colaboracdo com as familias.

\.? PRR @ REPUBLICA E'rr:l;r;cl;jz;);:  J .
*&“SGQJHA { 0 <Rediians " PORTUGUESA NextGenerationEU ik . . '% .



60

b) Para o Lar Residencial (resposta para cidaddos/as com 15 ou mais anos

anos.

de idade) a ABPG conta 2 unidades, Lar Residencial de Sdo0 Mamede com
uma capacidade para 51 utentes, estando a data no limite de ocupacao,
e o Lar Residencial Nun’Alvares com uma capacidade para 30 utentes

estando a data no limite da mesma.

NRP, Nucleo de Reabilitacdo Profissional, visa a realizacdo de acdes de
formacdo no ambito da qualificagdo de pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade que permitam a aquisicdo e o desenvolvimento de
competéncias profissionais orientadas para o exercicio de uma atividade
no mercado de trabalho, tendo em vista potenciar a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, dotando-as de
conhecimentos e competéncias que habilitem ao (re)ingresso no mercado
de trabalho, fomentando a inclusdo social e o sucesso de vida desta
populagao vulneravel, concedendo-lhe o acesso a direitos basicos de
ensino e integragao laboral. Esta resposta conta, no momento, com 7
ofertas formativas; Auxiliar de Carpintaria; Auxiliar de Costura; Auxiliar de
Pastelaria/Panificacdo; Auxiliar de Cozinha; Auxiliar de Mesa/Bar;
Operado(a) de Jardinagem; Auxiliar de Mecanica de Servigos Rapidos, e
ainda curso de curta duracdo de Formagao Continua que trabalha areas
chaves ao nivel de competéncias pessoais, sociais e socioprofissionais.
O numero de formandos previstos em 2024 é de 137. E conta com 21

Cursos.

Na resposta as criangas e jovens, a mesma é dada pelo Sistema Nacional de
Intervencao Precoce através do Equipa Local de Intervencdo nas criancas dos 0

aos 6 anos de idade, e pelo Centro de Recursos para a Inclusdo dos 6 aos 18

A resposta ao nivel local do Sistema Nacional de Intervengao Precoce tem a
Equipa Local de Intervengcdo (ELI) sediada na Unidade de Cuidados na
Comunidade de Seia, abrangendo no seu territério de intervengéo o concelho de

Gouveia. Ja o Centro de Recursos para a Inclusao do Ministério da Educacéao
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tem o protocolo de prorrogagdo com a Reencontros - Associagdo Social,

Educativa e Cultural.

E através da ELI que sdo desenvolvidas as medidas de apoio integrado as
criancgas entre os 0 e os 6 anos e as suas familias. Esta equipa multidisciplinar

integra profissionais das areas Social, da Educagao e da Saude.

Em funcgao do diagndstico, a ELI pode:

e Elaborar o Plano Individual da Intervengao Precoce (PIIP), que define
medidas de natureza preventiva e reabilitativa no campo da educacéo,
saude e acao social especificas para cada crianga;

e Assegurar a vigilancia periodica, se a crianga ndo for imediatamente

elegivel para o PIIP, mas existirem fatores de risco.

As ELI tém também como fungao garantir os processos de transi¢do adequados
para outros programas, servigos ou contextos educativos e fazer a articulagcéo

com os educadores das creches e jardins-de-infancia.

Se a crianga estiver em casa com a familia ou com uma ama, por exemplo,
continua a poder aceder aos servigos de intervencao precoce, ja que os técnicos

podem deslocar-se ao local onde se encontra.

Antes de a crianga entrar para o primeiro ciclo do ensino basico, a transicao
comega a ser preparada, no ano letivo anterior, pelos profissionais da equipa de
intervencao precoce e pela familia. Se a crianga tiver mais de 6 anos e continuar
a frequentar o ensino pré-escolar, mantém-se o apoio prestado ao nivel da

Intervencgéo Precoce até que ingresse no 1.° ano do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

Ao fazer a matricula, deve ser apresentada a escola toda a documentacao para
avaliagao e analise do processo da crianca e decidir se sdo necessarias medidas

de suporte a aprendizagem e a inclusao.
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Medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao

De acordo com o nivel de interveng¢do, as medidas de suporte a aprendizagem
€ a inclusdo podem ser universais, seletivas ou adicionais.

As medidas universais destinam-se a todos os alunos e incluem:
« diferenciacdo pedagdgica;
e acomodacgdes curriculares;
e enriquecimento curricular;
e promocao da sociabilizagao;

e intervengcdo com foco académico ou comportamental em pequenos

grupos.

Quando os alunos precisam de um acompanhamento mais especifico, ao qual
as medidas universais nadao dao uma resposta completa, sé&o

implementadas medidas seletivas como:

e percursos curriculares diferenciados;

adaptacgdes curriculares nao significativas;
e apoio psicopedagdgico;

e antecipagéo e refor¢co das aprendizagens;

apoio tutorial.

Ambas as respostas apresentadas sdo definidas legalmente a todo o territorio
nacional, estando por vezes limitados na aplicagcdo efetiva, aos recursos
materiais e humanos disponiveis. O concelho de Gouveia ndo tem assim uma
resposta local diferenciada. Nao existem em Gouveia, por exemplo,
estabelecimentos de ensino vocacionados unicamente para o ensino especial,

sejam eles do setor privado ou social.
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9 Economia, Emprego e Rendimento
9.1 Dinamica empresarial do Concelho de Gouveia

As empresas sediadas no concelho de Gouveia, representavam no ano de 2022
cerca de 5% do total do tecido empresarial ndo financeiro das Beiras e Serra da
Estrela. Quanto ao numero médio de empresas por Km2 o valor € de 4,1
ligeiramente abaixo da média das Beiras e Serra da Estrela, 97,4% das
empresas sediadas no concelho tem menos de 10 trabalhadores semelhante a
restante regido. Existem 1316 empresas sediadas em Gouveia, sendo que 325

sao sociedades e 991 sao unipessoais ou empresarios em nome individual.

Quadro 22 - Densidade Emp. por Area Territorial, Empresas com menos de 10 Trabalhadores,
Valor Total de Exportagoes/Importagdes e N° de Empresas Total e por Forma Juridica.
Beiras e Serra da

Gouveia Estrela
N.° médio de 4.1 4.4
empresas por Km2
Empresas com
menos de 10 pessoas
em % do total de L Lz
empresas

Importacoes 640 199 287 € 3758282 €

Exportagoes 704 332 829 € 6983 872 €
g Individual 18 763 991
S
St
(=3
(=T
v 2
g3 Sociedades 7297 325
‘é-‘- 3
=
%]
=
Z Total 26 060 1316

Fonte: PORDATA
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Das 1316 empresas nao financeiras sediadas em Gouveia, 245 estavam no setor
da agricultura, producao animal, caga florestas e pescas (18,6%), Comércio por
grosso e retalho; reparacdo automovel (16,5%), Alojamento restauracéo e
similares (9,8%) e Atividades administrativas e dos servigos de apoio (9,2%),
representando os setores com mais empresas sediadas no Municipio de

Gouveia.

Grafico 16 - Empresas nao financeiras sediadas no Municipio, por Atividade Econdémica (2023).
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Quanto ao numero de trabalhadores por setor de atividade econdmica, o
Comeércio por grosso e a retalho; Reparacdo de veiculos automéveis e
motociclos, emprega (21%) dos trabalhadores, seguido pelas Industrias
transformadores (16%), Agricultura, produgao animal, floresta e pesca (13%) e

Alojamento restauragao e similares (11%).

Grafico 17 — Trabalhadores, por atividade econémica (2023).
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= Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
= IndUstrias extrativas
= Industrias transformadoras
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio
= Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo
= Construgdao
m Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos
= Transportes e armazenagem
= Alojamento, restauragdo e similares
= Atividades de informagdo e de comunicagdo
u Atividades imobiliarias
= Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
= Atividades administrativas e dos servigos de apoio

= Educagdo

Fonte: INE
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A evolugcdo do numero de empresas sediadas em Gouveia demonstra uma
tendéncia de crescimento de 2012 a 2017, pelo que apo6s 2017 a 2022 apresenta

uma estabilizagdo com eventuais oscilagdes anuais pouco significativas.

Grafico 18 — Evolucdo do n° de empresas nao financeiras sediadas no Municipio de Gouveia,
(2012 a 2022)
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Fonte: PORDATA

9.2 Mercado de trabalho e emprego

Relativamente ao mercado de trabalho, o concelho de Gouveia registou uma
tendéncia regular de decréscimo no numero de inscritos no centro de emprego,

registando em 10 anos uma variagao percentual de -65% de inscritos.

Grafico 19 — N° Total de inscritos no centro de emprego, no municipio de Gouveia entre 2013 e
2023.
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Fonte: PORDATA
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Analisando os dados desde 2013 até 2023, constata-se que o numero de
pessoas inscritas no centro de emprego ha mais de 1 ano e ha menos de 1, era
similar. Nao permitindo estabelecer uma tendéncia quanto ao desemprego de
longa duragéo face a procura de novo emprego em relagdo aos desempregados
mais recentes, uma vez que s&do similares em numero e ambos apresentam um
decréscimo cronoldégico no numero de inscritos, logo ndo podemos afirmar que
existam constrangimentos adicionais na procura de emprego de uma populagao

face a outra.

Grafico 20 — Evolugcdo N° médio de inscritos no Centro de emprego, no Municipio de Gouveia,

Individuo
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segundo o tempo de inscrigdo face a procura de emprego, entre 2013 e 2023.
Fonte: PORDATA

Da analise da percentagem de pessoas em situagao de desemprego inscritas na
Centro de Emprego face a populagao residente em idade ativa, verifica-se que
entre 2013 e 2023 ha um decréscimo no numero de inscritos, € o valor no
concelho de Gouveia foi ha excegao de 2015, sempre superior ao registado em
termos nacionais e também aos valores registados na Regi&do das Beiras e Serra
da Estrela. Destacamos, no entanto, que em 2023 estes valores se encontravam

ja bastante préximos.
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Grafico 21 — Evolugédo da % de pessoas em situagdo de desemprego inscritas no centro de

emprego face a populagéo residente em idade ativa, por territério entre 2013 e 2023.
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Fonte: PORDATA

De acordo com os relatérios estatisticos mensais do IEFP, em junho de 2024,
estavam inscritos no Centro de Emprego 371 pessoas, cerca de 5% da
populagao com idade compreendida entre os 15 e 0s 64 anos de idade, residente
no concelho. Destes 162 sdo homens e 159 mulheres, onde 182 estao inscritos
ha menos de 1 ano e 139 ha mais. Apenas 47 estdo a procura do primeiro

emprego.

Quadro 23 — Desemprego registado no concelho de Gouveia, segundo o sexo, o tempo de
inscricao e a situagao face a procura de emprego. (Dados registados no fim do més de junho de
2024) (N°).

GOUVEIA 162 159 182 139 47 274 321

Fonte: IEFP (Estatisticas mensais por Concelhos)

Em junho de 2024, a maioria das pessoas em situagdo de desemprego
residentes no concelho de Gouveia, inscritas no Centro de Emprego, 129 tinham
entre 35 e 54 anos e 0 menor numero de inscritos por escaldo etario da

populagao ativa, 36 pessoas, tinham menos de 25 anos.
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Grafico 22 — Desemprego registado no concelho de Gouveia, segundo grupo etario (Registado
nas inscricdes do Centro de Emprego no més de junho de 2024) (N°).
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Fonte: IEFP (Estatisticas mensais por Concelhos)

Quanto as qualificagbes das pessoas em situagao de desemprego, inscritas no
Centro de Emprego ao final de junho de 2024, a maioria, 89, possui 0 ensino
secundario. No sentido inverso com formacao superior, 0 nimero de inscritos é
de 33. E importante mencionar que 39 inscritos ndo tém qualquer qualificacdo

formal.

Grafico 23 — Desemprego registado no concelho de Gouveia, segundo qualificagées (Registado

nas inscricdes do Centro de Emprego no més de junho de 2024) (N°).
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Fonte: IEFP (Estatisticas mensais por Concelhos)
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Em termos de recursos existentes no concelho de Gouveia, para a populagao
desempregada, referimos a existéncia do Gabinete de Insercao Profissional

(GIP). Cujas respostas aos desempregados incidem em:

e Acdes de apoio a procura ativa de emprego;

e Captacao e divulgacao de ofertas de emprego;

e Apoio na inscricdo online dos candidatos a emprego;

e Encaminhamento para acbdes promotoras do desenvolvimento de
competéncias de empregabilidade;

e Controlo de apresentacao periodica dos beneficiarios das prestacdes de
desemprego;

¢ Informagao sobre o conteudo e abrangéncia de alguns servigos e apoios
em matéria de seguranca social,

e Divulgacdo de programas comunitarios que promovam a mobilidade no
emprego e na formacgao profissional no espago europeu;

e Acdes de desenvolvimento da atitude empreendedora;

e Encaminhamento para acbdes promotoras do desenvolvimento de

competéncias para criagéo do préprio emprego.
O GIP funciona também junto dos empregadores, nomeadamente no;

e Apoio ao recrutamento;
e Divulgacdo de medidas de apoio a contratagao;
e Divulgacado de medidas de apoio a formacéao profissional;

e Ajuda na integracéo de estagiarios com qualificagéo profissional.

Destacamos também o Centro de Recursos do Nucleo de Reabilitacdo
Profissional da Associagao Popular e de Beneficéncia de Gouveia em articulagao

com o IEFP dos concelhos de Gouveia, Seia, Fornos de Algodres e Covilha.
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De acordo com os dados do Censos 2021, a populagado empregada residente no
concelho de Gouveia, estava distribuida sobretudo pelo setor terciario (2 898
pessoas), sendo que o setor secundario empregava (888 pessoas), € o setor

primario apenas (246 pessoas).

Quadro 24 - Populagado empregada, residente no concelho de Gouveia, segundo o sexo e o
ramo de atividade (2021) (N°)

Setores de atividade economica Sexo
Primario Secundario Terciario Total Masculino Feminino
246 888 2 898 4032 2 068 1964

Fonte: PORDATA

Da populagao empregada no concelho de Gouveia em 2021, (3 063 pessoas)
eram trabalhadores por conta de outrem. Realgamos aqui o facto de o conjunto
dos trabalhadores por conta propria, como empregadores, e os trabalhadores
por conta prépria, como isolados, representarem na sua soma (842 pessoas)

21% da populagdo empregada.

Quadro 25 — Populacdo empregada no concelho de Gouveia, por situagéo na profissao (2021)
(N°)

Situag@o na profissdo principal

Trabalhador por Trabalhador por conta Trabalhador por conta

- - . Outra
conta prépria como  propria como isolado de outrem
empregador
380 462 3063 127

Fonte: PORDATA
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No ano de 2021 a maioria da populacédo residente no concelho de Gouveia
empregada (1 096 pessoas) 27%, tinham completado o ensino secundario,
importa destacar que (948 pessoas) 23,5% tinham formacao superior e apenas

(44 pessoas) 1%, nao tinham qualquer nivel de escolaridade.

Quadro 26 — Populagdo empregada residente no concelho de Gouveia, por nivel de Habilitagées
(2021) (N°)

Sem nivel de  Basico 1° Basico 2° Basico 3° . . Pos- .
Total . . . . Secundario % Superior
escolaridade ciclo ciclo ciclo Secundario
4032 44 534 502 819 1 096 89 948

Fonte: PORDATA

9.3 Rendimentos da populagao

De acordo com o Censos de 2021, o ganho médio mensal da populagéo
residente no concelho de Gouveia era de, aproximadamente 951,5 €, uma
disparidade de menos 9,5% face ao ganho médio mensal da Regido das Beiras

e Serra da Estrela e menos 26,3% que o ganho médio mensal nacional.

Quadro 27 — Ganho médio mensal no concelho de Gouveia, regido das Beiras e Serra da Estrela
e Portugal (2021)

Ganho médio mensal (€)

Portugal 1289,5
Beiras e Serra da Estrela 1051,2
Gouveia 951,6

Fonte: PORDATA

Quanto ao poder de compra per capita, os valores do concelho de Gouveia
divergem bastante da média nacional e até mesmo dos valores da Regido das
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Beiras e Serra da Estrela. Com 69,6% da média nacional, Gouveia esta no
Quartil Inferior da listagem ordenada do poder de compra per capita por
municipio, ou se quisermos no ultimo percentil da amostra, sendo assim um dos

concelhos portugueses com menor poder de compra per capita.

Grafico 24 — Poder de compra per capita, Concelho de Gouveia, Beiras e Serra da Estrela e
Portugal. (2021)
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Fonte: INE
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10 Educacao e Formagao

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem (artigo 26.°) e a Constituigdo da
Republica Portuguesa (artigo 73.°) consagraram que todos tém direito a
Educacao. Sendo esta um dos pilares bases para a evolugao cultural, social e

econdmica da sociedade.

Figura 4 Localizacdo das estruturas de Ensino

A e sscolar
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Fonte: Municipio de Gouveia

O alargamento da escolaridade obrigatdria, para 12 anos de escolaridade (até
18 anos), data de 2 de agosto de 2012, com a aprovagao do Decreto-Lei n.°
176/2012.

No que concerne a oferta educativa, no concelho de Gouveia, a populagao tem
ao seu dispor 11 estabelecimentos de educagao pré-escolar (8 do setor publico
e 3 do setor privado), 10 escolas do 1.° ciclo (setor publico), 2 escolas do 2.° ciclo

(setor publico) e 3 escolas do 3.° ciclo (2 do setor publico e 1 do setor privado).
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Ao nivel do secundario, existe 1 escola publica e a nivel profissional ha 2 ofertas,

uma no setor publico e outra no privado.

A populacédo de Gouveia conta também com o Gabinete Inser¢cdo Profissional

(GIP), que dispde de uma variedade de formagdes, numa componente formativa

para adultos/as, ao longo da vida. O GIP funciona em articulagdo com o Instituto

de Emprego e Formagéo Profissional de Seia, o qual agrega um dos Centro

Qualifica.

Os quadros que se seguem permitem analisar, com maior pormenor, a oferta

existente no concelho de Gouveia, ao nivel do ensino publico e privado, a data

da elaboracao deste documento.

Quadro 28 - Distribuicdo dos estabelecimentos de ensino publico, por freguesia do concelho de

Gouveia, 2024
Freguesia

Nespereira
Gouveia
Folgosinho
Gouveia

Vila Nova de Tazem
S. Paio

Pacos da Serra
Moimenta da Serra
Melo

Gouveia
Folgosinho

Lagarinhos

Estabelecimentos Publicos
Jardim de Infancia de Nespereira
Jardim de Infancia de Gouveia
Jardim de Infancia de Folgosinho
Escola Secundaria de Gouveia
Escola Basica de Vila Nova de Tazem
Escola Basica de Sao Paio
Escola Basica de Pagos da Serra
Escola Basica de Moimenta da Serra
Escola Basica de Melo
Escola Basica de Gouveia
Escola Basica de Folgosinho

Escola Basica de Lagarinhos

Fonte: GesEdu — Instituto de gest&o financeira da Educacéo

Nivel de Ensino
Pré-escolar

Pré-escolar
Pré-escolar
3°Ciclo;Secundario;Profissional
Pré-escolar ;1°,2.°¢ 3.° CEB
Pré-escolar; 1° CEB
Pré-escolar; 1.° CEB
Pré-escolar; 1° CEB
Pré-escolar; 1° CEB
1.°,2°¢3.°CEB
1° CEB
1° CEB

Quadro 29 - Distribuicdo dos estabelecimentos de ensino privado/social, por freguesia do
concelho de Gouveia, 2024

Freguesia

Gouveia
Gouveia
Gouveia

Vila Nova de Tazem

Estabelecimentos Privados

Associag@o de Beneficéncia Popular de

Gouveia

Fundagao “A Nossa Casa"

Instituto de Gouveia - Escola Profissional - Lda.

Casa do Povo de Vila Nova de Tazem

Fonte: GesEdu — Instituto de gestéo financeira da Educacéo
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A oferta do concelho de Gouveia, a data da elaboracéo deste documento, no que
diz respeito a resposta social de creche da rede solidaria, da conta do

decréscimo demografico neste escaléo etario.

Quadro 30 — Capacidade e frequéncia das respostas sociais de Creche da rede solidaria e
privada (n.°)

Creches

Instituicoes Acordos de Lista de

Capacidade Frequéncia Cooperacio Espera

Associagdo Beneficéncia Cultural e
Recreativa da freguesia de 30 23 6 0
Lagarinhos

Associagdo de Beneficéncia Popular

de Gouveia 46 a4 0
Casa do Povo de Vila Nova de Tazem 30 12
Centro d; Assisténcia Cultural e 2 12
Recreio de Pagos da Serra
Fundag¢ao "A Nossa Casa" 30 29 30 0
Fundacgao D. Laura Santos 45 49 25 0

Fonte: Carta Social (consultada a 30 de julho de 2024) e Instituicbes com resposta social de Creche

A frequéncia dos alunos no municipio de Gouveia, representada no grafico 25,
embora apresente algumas oscilagées na década de 2012 a 2022, espelha o
decréscimo desta populagdo nos ultimos anos, ja mencionado no capitulo da
demografia.
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Grafico 25 - Frequéncia de alunos, no concelho de Gouveia, entre os anos letivo (2012/2013 a
2021/2022) (N.°)
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Fonte: DGEEC/MCI Recenseamento Escolar Anual.

O numero total dos alunos matriculados no concelho de Gouveia, tem vindo a
decrescer, apresentando-se uma diminuicdo de 463 matriculas entre os anos
letivos de 2012/2013 a 2021/2022. As diferengas mais revelantes, entre os anos
de 2012 e 2022, surgem nas matriculas no ensino secundario (133), na
Educacao pré-escolar (105) e no 3.° CEB (103). No que diz respeito ao ensino
secundario, o numero de matriculados nos cursos profissionais foi sempre
superior aos matriculados nos cursos cientifico-humanisticos, desde 2012 a
2020, invertendo-se essa tendéncia nos anos letivos de 2020/2021 e 2022/2023.
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Quadro 31 - Evolugao do numero de alunos/as matriculados/as no concelho de Gouveia, entre
os anos letivo 2012/2013 a 2021/2022, por nivel de ensino, publico e privado

Educacao

pré-escolar 304 274 269 266 248 209 223 217 204 199
Ensino

basico 1046 1015 1039 976 888 890 866 851 842 821
Geral 407 398 411 394 361 383 350 333 337 331
Geral 231 209 198 187 219 186 189 196 176 185
Cursos de

educagdo e 0 0 19 0 0 6 0 0 0 0
formacgao de

adultos

Geral 392 376 337 283 259 260 265 280 286 262
Cursos de

educacdo e 16 32 27 0 18 45 43 26 43 43
formagao

Cursos 0 0 38 84 23 0 0 0 0 0
vocacionais

Percursos

curriculares 0 0 0 0 0 0 14 16 0 0
alternativos

Cursos de

educacéio e 0 0 9 28 8 10 5 0 0 0
formagao de

adultos

Cursos
cientifico- 210 209 202 210 220 201 172 160 170 193
humanisticos
Cursos
profissionais 270 273 252 237 258 246 210 168 161 158
Cursos de
educacso o 4 0 0 39 44 33 17 30 7 0
ormacgao de
adultos
Fonte: DGEEC/MCI Recenseamento Escolar Anual
No ano letivo 2013/2014 o Instituto de Gouveia apresentou uma oferta formativa
no ensino profissional, correspondente a oferta do 3.° ciclo do ensino basico,
tendo nos ultimos 5 anos do periodo analisado estabilizado no numero de
matriculas acima dos 25 alunos.
78
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Grafico 26 - Evolugao do numero de alunos/as matriculados/as no Instituto de Gouveia, Escola
Profissional, segundo a oferta do 3.° CEB, entre os anos letivo 2012/2013 a 2021/2022
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Fonte: DGEEC/MCI Recenseamento Escolar Anual

O numero de matriculados no ensino profissional ao nivel do secundario,
correspondente ao nivel 4, manteve-se estavel durante 6 anos salvo ligeira
oscilacdo do numero de matriculados no ano letivo de 2018/19, tendo em
seguida registado uma quebra no numero de matriculas que representa cerca

de metade do valor registado em 2018/19.

Grafico 27 - Evolugdo do numero de alunos/as matriculados/as no ensino profissional, no
concelho de Gouveia, segundo a oferta do secundario, publico e privado, entre os anos letivo

2012/2013 a 2021/2022

250
200
Secundario

190 190 189
150

100

50

[@2012/2013 @2013/2014 @2014/2015 £2015/2016 @2016/2017
[@2017/2018 ®2018/2019 m2019/2020 ®@2020/2021 @2021/2022

Fonte: DGEEC/MCI Recenseamento Escolar Anual
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O quadro seguinte permite—nos analisar a taxa bruta de pré-escolarizagdo, ou
seja, a relacao percentual entre o numero total de alunos matriculados no ensino
pré-escolar e a populacao residente em idade normal de frequéncia desse ciclo
de estudo (entre os 3 e 0s 5 anos), sendo esta a nivel nacional (99,4%), na regido
das Beiras e Serra da Estrela (103,5%) e no concelho de Gouveia de (114,9%).
No que diz respeito a taxa bruta de escolarizacao, isto €, a relacdo percentual
existente entre o numero total de alunos matriculados num determinado ciclo de
estudos (independentemente da idade) e a populagao residente em idade, o
concelho de Gouveia apresenta a nivel do ensino basico um valor de (114,15%)
e (118,3%) ao nivel do ensino secundario. No sentido de se analisar,
corretamente estes valores, é importante referir que, os estabelecimentos de

ensino do concelho, recebem alunos de fora.
Quadro 32 - Taxa bruta de pré- escolarizacdo e taxa bruta de escolarizagdo no ensino
secunddario, nacional, regional e concelho de Gouveia, (2022/20223)

Ay [Ernien e Taxa bruta de escolarizacao %

Territorio pré-escolarizacao
%
Ensino Basico Ensino secundario
Portugal 99,4 112 126,8
Beiras e Serra da 103,5 112,8 130,2
Estrela
. 114,9 114,5 118,3
Gouveia
Fonte: INE

A relagao percentual, entre 0 numero de alunos do ensino basico regular que
permanecem, por razdoes de insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de
qualificacdes, no mesmo ano de escolaridade e o numero de alunos matriculados
no ensino basico regular, nesse ano letivo, € designada de taxa de retencéo e
desisténcia. Gouveia registou no ano letivo 2022/2023, uma taxa de (4%) no 1.°
CEB e (6%) no 2.° CEB, valores superiores comparados com a regido das Beiras
e Serra da Estrela, que apresentou no 1.° CEB (2.3%) e no 2.° CEB (4.2%) e, a
nivel nacional, onde a taxa assumiu valores no 1.° CEB de (1.9%) e no 2.° CEB
(3,6%). No que diz respeito ao 3.° CEB, a taxa do concelho é praticamente

idéntica a da regido Beiras e Serra da Estrela (5,55% e 5,54%), apresentando-
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se a taxa nacional com um valor superior a ambas (6,2%).

Comparando os dados disponiveis no INE, Gouveia regista taxas de transigcao/
conclusdo do ensino basico (entre 94,5% e 96%), valores aproximados dos
registados a nivel regional (entre 94,6% e 97,7%) e a nivel nacional (entre 93,8%
e 98,1%). Analisando taxa de transigado/conclusdo no ensino secundario, é
possivel verificar que Gouveia apresenta nos cursos gerais/cientifico -
humanisticos uma taxa de (98,4%) e nos cursos tecnoldgicos/profissionais
(91,8%), sendo ambos superiores aos registados a nivel regional (95,1% e
91,3% respetivamente) e a nivel nacional (90,70% e 89,40% respetivamente).

Quadro 33 - Taxa bruta de retencao e desisténcia no ensino basico, taxa de transicao/conclusao
no ensino basico e taxa de transigdo/concluséo no ensino secundario (cursos gerais/cientificos-
humanisticos e cursos tecnolégicos/profissionais), a nivel nacional, regional e no concelho de
Gouveia, (2022/20223)

Taxa de retencio e Taxa de transi¢do/ . .
S . = . Taxa de transicao/conclusao
desisténcia no ensino conclusdo no ensino . ‘. o
basico % basico % no ensino secundario %
Territorio
1.0 2.0 3.0 1.0 2.0 3.0 Cursos Cursos
CI:ZB CI:ZB C]:ZB C]:ZB C]:ZB C]:ZB gerais/cientific tecnolégicos/
o-humanisticos profissionais
Portugal 1,9 3,6 6,2 98,1 964 938 90,7 89,4
Beiras e
Serra da 2,3 472 5,4 97,7 958 94,6 95,1 91,3
Estrela
Gouveia 4 6 5,5 96 94 94,5 98,4 91,8
Fonte: INE

Na anadlise dos dados referentes ao nivel de instrugdo segundo faixa etaria, da
populacao residente em Gouveia no ano de 2021, verifica-se que é no grupo
etario acima dos 60 anos que os valores sao mais representativos, quer quando
se refere a pessoas com o nivel de instru¢do — 1° CEB (3498) e sem nivel de
ensino (863), assim como, se fazem representar em maior numero (283) com

ensino superior.
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Quadro 34 - Populagao residente segundo o nivel de instrugao e idade em 2021

S/ nivel de
ensino 635 1 2 8 11 14 16 23 40 37 863
RS 193 2 3 8 16 17 34 67 154 315 3498
2°CEB 257 36 6 10 25 40 97 139 153 167 394
3°CEB 33 230 62 71 89 119 155 166 159 164 373
Ens. Secundario 0 18 305 156 153 143 218 156 149 135 284
Pés Secundario 0 0 8 10 19 19 18 9 9 0 0
Ensino Superior 0 0 136 151 117 135 169 133 122 100 283

Fonte: INE — Censos 2021

No que se refere ao nivel de instrugdo no municipio, segundo o género, as
mulheres assumem uma maior representatividade nos polos opostos, isto €, na

percentagem de mulheres sem nivel escolar e com ensino superior.

Grafico 28 - Populagao residente segundo o nivel de instru¢do e o género em 2021.

Superior
Médio
Secundario
Basico 32 ciclo
Basico 22 ciclo
Basico 12 ciclo

Sem nivel de escolaridade

Total

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mulheres M Homens

Fonte: INE — Censos 2011

Ao analisar as percentagens relativamente a taxa analfabetismo, o valor do
concelho de Gouveia (5,5%) é superior a taxa nacional (3,1%). A mulheres em
ambos os cenarios, nacional e concelhio, fazem-se representar em maior

percentagem que os homens.

82

2

5 PRB REPUBLICA Financiado pela
*&’gﬁ%m ;%,_ o PORTUGUESA el O i

uparacdo
......... da NextGenerationEU SEGURANCA SOCIAL



83

Grafico 29 - Taxas de analfabetismo, por sexo em (2021) (%) por municipio e nacional.

7,1
Feminino %
3,6
Masculino %
5,5
Total %
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Gouveia M Portugal

Fonte: INE — Censos 2021

Programas municipais na area da educacao

» Acao Social Escolar

A Acéo Social Escolar (ASE) traduz-se num conjunto de medidas destinadas

a garantir a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolares a

todos os alunos da educacéo pré-escolar e do 1.° CEB publicos e promover

medidas de apoio socioeducativo destinadas aos alunos de agregados

familiares cuja situacdo econdmica determina a necessidade de

comparticipagdes financeiras. O municipio de Gouveia disponibiliza aos

alunos/as do concelho outros apoios, nomeadamente:

©)

Atividades de animagéao e apoio a familia gratuitas, para as criangas
do pré-escolar;

Alimentacao gratuita para o 1.° escaldao e comparticipacao de 50 %
para o 2.° escaldo (pré-escolar e 1.° CEB)

Comparticipagao para material escolar e de funcionamento, para o
escaldo 1 e 2 do abono de familia (pré-escolar e 1.° CEB)

Cadernos de atividades gratuitos para os/as alunos/as do 1.° CEB;
Atividades de enriquecimento curricular (AEC), inserem-se numa
estratégia alargada de articulag&do entre o funcionamento da escola e
a organizacao de respostas sociais no dominio do apoio a familia. As

atividades desenvolvidas no 1.° CEB, sdo de caracter facultativo,
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gratuitas e de natureza eminentemente ludica, formativa e cultural,
que incidem, nos dominios desportivos, artisticos, cientificos e
tecnoldgicos, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado. Estas atividades sdo um importante instrumento da
politica educativa orientado para a promogédo da igualdade de
oportunidades, a reducdo das assimetrias sociais € 0 sucesso
escolar;

o Transportes escolares visam apoiar a deslocacdo de caracter
gratuito, para todos os alunos/as que frequentam as Escolas do
concelho, desde o 1.° CEB ao Ensino Secundario;

o Apoio na frequéncia da Universidade de Verao, proporcionada pelas
universidades, oferecendo aos jovens do concelho uma oportunidade
unica de experienciarem diversas atividades pedagdgicas/cientificas
em diversas areas do saber, para além de atividades culturais e
desportivas, aproximando-os do meio universitario. O municipio
apoia através da comparticipagdo de uma percentagem da propina
dos/as alunos/as das universidades de verao para os/as alunos/as
que beneficiam do escaldo 1 ou 2 do abono de familia ou média igual
ou superior a 4 (alunos do 2.° e 3.° CEB) ou 14 (alunos do ensino

secundario).

> Residéncia de Estudantes

Residéncia mistas, destina-se a estudantes dos ensinos basicos, secundario
e profissional dando resposta aos alunos que necessitam de se deslocar da
sua residéncia para prosseguir os estudos ou aqueles que, por razdes
pedagodgicas, ou outras, ndo possam ser transportados diariamente. A
residéncia é gerida desde 2014 pelo Municipio de Gouveia, tendo por base o
protocolo assinado entre este Municipio e o Ministério da Educacéao e Ciéncia,
tendo capacidade para 40 residentes. O seu funcionamento € semanalmente,
de domingo a partir das 20h até sexta as 19h, encerrando nos periodos de

interrupcao definidos pelo calendario escolar.
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» Projeto Gouveia Educa (toda a informagédo presente e a que se encontra

omissa pode ser consultada no site do municipio de Gouveia)
“Gouveia Educa” € um projeto constituido por varias medidas no ambito da
educacdo que pretende promover a coesao social, possibilitar a igualdade
de oportunidades no acesso a educacao/formacao, estimular e motivar as
criangas e jovens para a aprendizagem e valorizagao da educagao e
incentivar o sucesso escolar.
Medidas do projeto:

o Apoio as deslocacdes dos alunos do Ensino Superior - visa apoiar 0s

alunos residentes no concelho, que frequentam estabelecimentos de
ensino superior, nas deslocagdes que estes efetuam entre o local de
frequéncia do mesmo e Gouveia.

o Apoio a frequéncia do Ensino Superior - esta medida visa a atribuicao

de apoios econémicos a estudantes ou trabalhadores estudantes do
ensino superior. O apoio econdémico € uma prestacdo pecuniaria, de
valor variavel, para comparticipagdo nos encargos com a frequéncia de
um curso e visa contribuir para custear, entre outras, as despesas de
alojamento, alimentacgao, transporte, material escolar e propinas, sendo
integralmente suportado pelo Municipio de Gouveia;

o Prémios de Mérito Escolar — a presente medida visa estabelecer o

regime e os principios gerais de atribuicdo de prémios de mérito aos
alunos do ensino basico, secundario e ensino superior, por parte do
municipio. O prémio pode ser monetario ou em material escolar;

o Apoio a frequéncia do ensino Artistico — a presente medida visa a

atribuicdo de apoios economicos a estudantes do ensino basico e
secundario, residentes e a frequentar o Ensino Artistico no concelho de
Gouveia,

o Prémio de Mérito na Inovacdo Jovem Manuel Jacinto Alves - sio

abrangidos pelo prémio os estudantes que frequentam o ensino
profissional, com idade até aos 20 anos, matriculados nas escolas do
concelho de Gouveia, com projetos das suas provas finais de curso ou
promotores de projetos com carateristicas inovadoras e de reconhecida

qualidade.
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> Projeto de Promocao da Leitura — Biblioteca Municipal Vergilio Ferreira

Projeto desenvolvido pela Biblioteca Municipal Vergilio Ferreira que envolve
um conjunto alargado de atividades que pretendem contribuir para o
desenvolvimento de competéncias nos dominios da leitura e da escrita, bem

como a alargar e a aprofundar os habitos de leitura das criancas e dos jovens.

> Projeto Museu Abel Manta

O Museu Abel Manta promove ao longo do ano sessdes de arte visual com

criangas e jovens, dos varios niveis de ensino, que pretendem dar-lhes a
oportunidade de construir, criar, recriar e inventar, expressando, assim, as
suas visdes de mundo e com isso potenciar o seu desenvolvimento afetivo,
motor e cognitivos, utilizando diferentes linguagens artisticas. Nas férias
letivas o Museu Abel Manta proporciona, também, ateliers de artes visuais

as criancas dos 3 aos 12 anos.

> Plano Intermunicipal de Promocédo do Sucesso Escolar (PIPSE)

Pretende assegurar a continuidade dos planos integrados e inovadores de
combate ao insucesso escolar (PIICIE), combatendo as insuficiéncias graves
na qualidade das aprendizagens de uma parte significativa da populacao
escolar, agravadas pela pandemia da Covid-19, e contribuindo para a
melhoria dos indicadores educativos dos territorios

» Plano Municipal de Atividades de Educacido Nao formal — plano de apoio aos

planos anuais de atividades do agrupamento de escolas.

» Eco-escolas
O municipio de Gouveia € um parceiro do Eco-Escolas, um programa
internacional da “Foundation for Environmental Education”, desenvolvido em
Portugal desde 1996 pela ABAE (atualmente designada ABAAE — Associagao
Bandeira Azul de Ambiente e Educacg&o). O municipio em colaboragado com os
estabelecimentos de ensino aderentes desenvolve varias agdes no ambito da

Educacao Ambiental para a Sustentabilidade.
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11 Habitagao

A existéncia de habitacdo adequada, para cada individuo ou familia, que reuna
as condigdes de higiene e conforto, para além de ser um dos direitos
constitucionais, € também um dos indicadores de qualidade de vida da
populacao.

No presente capitulo serdo apresentados e analisados alguns indicadores
referentes a edificios, alojamentos, conforto térmico entre outras condigdes

habitacionais, do concelho de Gouveia.

Edificios

No ano de 2021, o concelho de Gouveia representa (6,82%) do numero total de

edificios existentes na regido Beiras e Serra da Estrela.

Quadro 35 - Numero total de edificios por localizagéo, 2021

Territorio Edificios (N.°)
Beiras e Serra da Estrela 148608
Gouveia 10138

Fonte: INE censos 2021

As analises dos dados permitem verificar que entre os anos de 2001, 2011 e
2021, os alojamentos de residéncia habitual tém vindo a registar um decréscimo,
no concelho de Gouveia, no entanto, assumem uma representatividade de
(50,40%) do total dos alojamentos familiares classicos existentes no ano de
2021. Por outro lado, assiste-se a um crescimento leve do numero de
alojamentos de residéncia secundaria ou sazonal, (4%) entre 2001 e 2021, e um
crescimento significativo dos alojamentos familiares vagos para venda ou
arrendamento, sendo de (2,86%) em 2001, (5,43%) em 2011 e (13,60%) em
2021.
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Grafico 30 - Alojamentos familiares de residéncia habitual, Sazonal e vaga, (2001, 2011, 2021)
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Fonte: Pordata

A maioria dos alojamentos familiares, de residéncia habitual, do concelho no ano
de 2021, concentram-se na freguesia de Gouveia (1362) seguida da freguesia
de Vila Nova de Tazem (613). As freguesias de Ribamondego (91) e Vila Cortés

da Serra (98) detém o menor numero de alojamentos familiares do municipio.

Quadro 36 - Numero de alojamentos de residéncia habitual, por freguesia, do concelho de
Gouveia, 2021

Arcozelo 239
Cativelos 285
Folgosinho 183
Gouveia 1362
Nespereira 269
Pacos da Serra 218
Ribamondego 91

Sao Paio 294
Unido das freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra 196
Uniao das freguesias de Figueiré da Serra e Freixo da Serra 168
Unido das freguesias de Melo e Nabais 351

Unido das freguesias de Moimenta da Serra e Vinhé 412
Unido das freguesias de Rio Torto e Lagarinhos 328
Vila Cortés da Serra 98

Vila Franca da Serra 107
Vila Nova de Tazem 613

Fonte: INE censos 2021
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A analise dos dados segundo o regime de propriedade e arrendamento, do
concelho em 2021, no que diz respeito a alojamentos familiares de residéncia
habitual, mostra que na sua maioria (80%), sdo propriedade ou copropriedade
dos habitantes e (12.85%) s&o alojamentos arrendados ou subarrendados.
Existindo ainda outras situagdes, ndo especificadas, que representam (6.73%)

dos alojamentos supracitados.

Quadro 37 — Alojamentos familiares de residéncia habitual, segundo regime de

propriedade e arrendamento, do concelho de Gouveia, (2021)

Total Propriedade ou Arrendamento ou Outra situacio
copropriedade subarrendamento
N.° N.° N.° N
5214 4193 670 351

Fonte: INE censos 2021

No que diz respeito, aos escaldes de renda, de alojamentos familiares de
residéncia habitual, arrendados ou subarrendados, no concelho de Gouveia,
verifica-se que, o maior numero de arrendatarios encontra-se no escaldo dos
100€-199,99€ de renda (43,60%), enquanto que na regido Beiras e Serra da
Estrela, a maioria (50,20%) concentra-se no escaldao de renda dos 200€-
399,99€.

Considerando que os dados analisados reunem os contratos recentes, mas
também os mais antigos, € importante salientar que ao longo dos anos tém

surgido varias medidas de protec¢ao aos arrendatarios.

Grafico 31 — Alojamentos arrendados, por escaldes de renda.
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Fonte: Pordata
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Atendendo a que mais de metade da construgcao do edificado do concelho de
Gouveia é anterior aos anos 80 (54,36%), levantam-se algumas questbes
pertinentes relativamente ao isolamento térmico, certificagbes energéticas,
combustividade dos materiais e outras normas de construgéo.

Aultima década apresenta um decréscimo acentuado na construgao do edificado

no concelho, sendo o seu valor de (2%).

Grafico 32 — Edificios segundo a época de construgéo (1919-2021)
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Fonte: INE censos 2021

No que se refere a proporgao de edificios com necessidades de reparagao, por
freguesias, Ribamondego apresenta mais de metade do seu edificado (68,3%)
com necessidade de reparagao, seguida da Unido de Freguesias de Rio Torto e
Lagarinhos com uma representagéo de (47,9%) e Sao Paio com (47,3%). Por
outro lado, Arcozelo (10%) e Folgosinho (13,70%) surgem como as freguesias

onde a necessidade de reparagao do edificado € menor.
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Grafico 33 — Proporgéao de edificios com necessidades de reparacdo em (%), por freguesia.
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Fonte: INE censos 2021

Tendo em conta que o concelho de Gouveia se encontra inserido numa regiao
de grande amplitude térmica, com invernos muito rigorosos e humidos e verdes
muito quentes e secos, o tipo de aquecimento, nos alojamentos familiares de
residéncia habitual, torna-se um indicador de relevancia. A analise dos dados
segundo o INE censos 2021, indicam que (33,83%) dos alojamentos tém
aquecimento central. Nos alojamentos, ndo detentores de aquecimento central,
0 meio de aquecimento mais utilizado é a lareira aberta (28,11%), seguida do
uso de aparelhos modveis, como aquecedores elétricos a gas, entre outros
(12,98%) e recuperador de calor (12,75%). Uma percentagem de (9,05%) dos
alojamentos nao tém qualquer tipo de aquecimento e (3,26%) utilizam aparelhos

fixos, como salamandras e aquecedores de parede.
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Grafico 34 — Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, tipo de aquecimento
utilizado
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Fonte: INE censos 2021

Ao abrigo do programa de Realojamento para a erradicacdo das “casas
holandesas” foi construido um empreendimento habitacional sito na Mata
Rainha, em Gouveia, constituido por 3 edificios num total de 17 fogos. Estes
encontram-se divididos na seguinte tipologia; 4 apartamentos de tipologia T3, 5
apartamentos de tipologia T2 e 8 apartamentos de tipologia T1.

No ano de 2007, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social passou
para a gestdao da Camara Municipal 7 edificios localizados nos bairros operarios
de Moimenta da Serra (3), S. Paio (3) e S. Julido — Gouveia (1). Destes, 4 estao
arrendados e 3 encontram-se desocupados, e em mau estado de conservacgao.

Os edificios encontram-se construidos em banda e s&o de tipologia T4.
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Quadro 38 - Patriménio Imobiliario propriedade do Municipio

3 17 Bom T1; T2 e T3 Arrendados
1 1 Mau T1 Desocupado
S. Pedro 1 1 Degradado Desocupado
1 1 Degradado Desocupados
1 1 Degradado Desocupado
1 1 Degradada Desocupado
1 1 Degradada T4 Arrendado
S. Julido Arrendado
1 3 Razoavel T4 Desocupado
Desocupado
. 1 Razoavel Arrendado
Mon;gr:;a da 3 1 Razoavel T4 Arrendado
1 Mau Desocupado
Nabainhos 1 1 Mau T2 Desocupado
1 Razoavel Arrendado
S. Paio 3 1 Razoavel T4; T6 Arrendado
1 Degradado Desocupado

Fonte: Municipio

No que diz respeito aos agregados familiares (31), que residem nas habita¢des
socias, estes sdo constituidos por 39 pessoas, sendo 14 delas do género
feminino (13 adultas e 1 crianga) e 25 do género masculino (21 adultos e 4
criangas). Maioritariamente os alojamentos estao ocupados por 1 pessoa (11) e

existe um unico agregado composto por 4 ou mais elementos.

Quadro 39 - Agregados familiares por dimensao nas Habitagées Sociais em agosto de 2024

21 39 11 5 4 1 14 25

Fonte: Municipio
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Respostas locais (Municipio de Gouveia)

Gouvijovem

Este projeto destina-se ao incentivo dos jovens até aos 35 anos, concretizando

—se nos seguintes apoios:

» Apoio a fixagédo de residéncia na modalidade de arrendamento (o apoio
equivale ao valor correspondente a 20 % do valor da renda mensal
paga pelo jovem);

» Apoio a fixagao de residéncia na modalidade de aquisigdo de edificio
ou fracdo autébnoma de edificio (o valor do apoio corresponde ao
produto da multiplicacdo da area bruta de construcdo do imovel
adquirido pelo valor de 1,70€);

» Reducéo das tarifas de agua, saneamento e residuos solidos.

Gouveia Reabilita

O projeto “Gouveia Reabilita” traduz-se na prestagdo de apoio técnico e na
comparticipagao financeira destinada a melhoraria das condicdes de
habitabilidade de pessoas isoladas e/ou agregados familiares em situacéo
socioecondmica vulneravel, cujas habitagbes necessitam ser qualificadas com
vista ao melhoramento das condi¢des basicas de habitabilidade e mobilidade.

As medidas de apoio sao:

» Apoio técnico dos servigos da Autarquia na elaboragéo de projetos de
arquitetura e especialidades, caso o0s mesmos detenham
disponibilidade para o efeito;

» Comparticipagao financeira para obras de recuperagao,
conservacao e beneficiagao, a comprovar mediante relatério de
vistoria técnica realizada ao imével pela Divisdo de Planeamento e
Gestéo Urbanistica;

» Comparticipacgao financeira em obras de adaptagao e/ou aquisig¢ao
de produtos de apoio para pessoas com deficiéncia, vista a
melhoria das condigdes de funcionalidade e conforto de pessoas com
mobilidade reduzida, tendo em conta a seguranga no domicilio,
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decorrentes de processo de envelhecimento, de doencas cronicas ou

debilitantes e de deficiéncia fisica/motora comprovada.

Gouveia + Solidaria

O projeto “Gouveia Social” é constituido por varias medidas que visam apoiar 0s
individuos e familias em areas como a saude e a habitacdo, tendo como
principais objetivos a sua progressiva insergao social e melhoria de condigdes
de vida e a fixag&do de populagédo. No que diz respeito a habitagao, este projeto
presta apoio através da atribuicdo de uma comparticipagdo no valor da renda.

No ano de 2023, o total efetivo de agregados familiares apoiados foram 34.

0O 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Este Programa € um dos instrumentos das novas politicas de Habitagéo e aposta
em abordagens que promovam a inclusdo social e territorial, mediante a
cooperacgao entre politicas e organismos setoriais, entre as administragdes
central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo. O 1.°
Direito, tem como objetivo fundamental a promog¢ao de solu¢des para pessoas
que vivem em condi¢gdes habitacionais indignas e que nao tém capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.
O Municipio de Gouveia aprovou em 29 de abril de 2023, uma alteragao a sua
Estratégia Local de Habitagcdo, a qual foi homologada pelo IHRU, I.P. em
setembro do mesmo ano. Esta alteragdo contemplou todas as situagdes de
caréncia habitacional existentes no territorio, bem como as solugdes
habitacionais enquadradas ao abrigo do 1° Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagao.
O referido Acordo, define, assim, a programacao estratégica das solugdes
habitacionais a apoiar ao abrigo do referido Programa para 71 agregados,
correspondentes a 170 pessoas, que se aferiu viverem em condi¢coes
habitacionais indignas. Desta forma, em funcado das necessidades habitacionais
das pessoas e dos agregados, o Municipio comprometeu-se a:

» Promover o arrendamento de habitagdes para subarrendamento;

» Reabilitagcado de fracdes ou de prédios habitacionais;

» Construcao de edificios habitacionais;

» Aquisicao de fracdes ou prédios para destinar a habitagao.
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12 Saude

Caracterizacio dos recursos em Saude

O concelho de Gouveia, no ano de 2022, apresentava um valor de 4,2 no que
respeita ao numero de enfermeiros por 1000 habitantes, sendo que o valor da
regido das Beiras e Serra da Estrela foi de 9,1 enfermeiros por 1000 habitantes.
O mesmo se reflete no numero de médicos, onde o concelho de Gouveia exibe
um valor de 2,2 por 1000 habitantes, o que corresponde a menos 2,1 da média
da regido das Beiras e Serra da Estrela e 3,6 da média nacional.

No que diz respeito, a existéncia de farmacias por cada 1000 habitantes,
Gouveia apresenta uma média de 0.6 no ano de 2022, valor superior ao

apresentado a nivel nacional e na regido das Beiras e Serra da Estrela.

Quadro 40 - Indicadores de saude nacional, zona, regido e concelho de Gouveia, (2022) (N.°)

Enfermeiras/os Farmacias e postos
por 1000 Médicas/os por 1000 farmacéuticos

Territorio habitantes habitantes (2022) moveis por 1000

(2022) habitantes (2022)
N.° N.° N.°
Portugal 7.8 5.8 0,3
Centro 8 5,5 0,4

Beiras e Serra da
Estrela %1 4,3 0,5
Gouveia 4.2 2,2 0,6
Fonte: INE

No que respeita a organizagao das estruturas locais de saude, a nivel do distrito,
o Decreto-Lei n°® 28/2008 de 22 de fevereiro, agrupou os varios centros de saude
num Agrupamento de Centros de Saude (ACES), que integra a Unidade Local
de Saude da Guarda (ULS Guarda - EPE), abrangendo 13 dos concelhos do
distrito, com exce¢do de Aguiar da Beira. Esta, ULS Guarda, responde a
Administracdo Regional de Saude do Centro (ARSC, I.P.).

Em termos hospitalares, os utentes de Gouveia tém como referéncia o Hospital
de Nossa Senhora da Assunc¢ao, em Seia, o qual dista cerca de 21 km do centro
do concelho. A data da realizagdo deste documento, ndo existem transportes
publicos diretos de Gouveia até ao Hospital, o que torna as deslocacbes mais

demoradas, para os residentes na sede do concelho e para os residentes das
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freguesias em redor.

Os recursos humanos na Unidade de Cuidados de Saude Primarios de Gouveia
(UCSP), tém vindo a diminuir aos longo dos anos, no que diz respeito aos
profissionais de saude. O quadro abaixo permite verificar que no intervalo de 7
anos, 2010 a 2017, o numero de médicos desceu 2 unidades e que de 2017 a
junho 2024, o valor sofreu nova descida, passando de 12 médicos (2017) para 9
(2024). O mesmo ocorre com 0 numero de enfermeiros, que em 2010 eram 21,
em 2017 estes profissionais passaram a ser 20 e em junho de 2024 a UCSP de
Gouveia contava com 10 enfermeiros. Em 14 anos a UCSP de Gouveia perdeu

5 médicos e 11 enfermeiros.

Quadro 41 — Recursos Humanos na UCSP de Gouveia (2010) (2017) (06/2024)

2010 2017 06/2024
Profissionais
N.° N.° N.°
Médicos Familia 14 12 9
Enfermeiros 21 20 10
Assistentes Técnicos - 5 6
Assistentes Operacionais - 17 16
Outros. Profissionais - 8 1

Fonte: INE|DGS/MS inquérito aos centros de saude, Centro de Saude de Gouveia e Ministério da Saude — Bl - CSP

O quadro seguinte permite analisar a afetagdo dos profissionais, médicos e
enfermeiros na UCSP Gouveia, através do ETC, valor ponderado ao n.° meses
de atividade. E importante salientar que, independentemente dos nimeros aqui
apresentados, relativamente ao corpo clinico existente a data de elaboracao
deste documento (9), 5 dos médicos ja se encontram em idade de reforma,
podendo deixar de prestar servico a qualquer momento e um outro médico,
encontra-se apenas a um ano de servigo para reunir as condi¢coes exigidas para

se reformar.
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Quadro 42 — Afetagéo dos profissionais na UCSP de Gouveia (06/2024)

Profissionais jun/24

N.° ETC

Médicos Familia
0,46

0,94
0,82
0,77
0,2

Enfermeiros

T -

Secretarios Clinicos 6 1
Fonte: Carta de compromisso — Plano de Agéo 2024 UCSP Gouveia ULS Guarda

De acordo com o BI-CSP, no més de junho de 2024, a UCSP de Gouveia tinha
12.958 utentes inscritos, dos quais 11.180 com médico de familia atribuido,
representando 86,28% dos utentes. No entanto, e como ja referido
anteriormente, o numero de médicos pode vir a diminuir de 9 para 4 ou 3.
Adjacente a esta situagdo, importa relembrar que nos ultimos anos sao abertos
concursos, pelo Ministério da Saude, para fixacdo de médicos nesta UCSP e

nao se tém apresentado interessados em realizar candidaturas.

Indicadores de Saude

Ao abordar os indicadores demograficos, relacionados com a saude da
populagdo, mencionamos a taxa bruta de natalidade, taxa de fecundidade e taxa
bruta de mortalidade da zona em questéao.

Segundo a meta informacao estatistica, a taxa bruta de natalidade, representa o
numero de nados-vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo
(normalmente um ano civil). A analise dos dados reflete que no concelho de
Gouveia, esta taxa tem vindo a diminuir nas duas ultimas décadas, apresentando
uma diferenga percentual de (3%), entre o ano de 2001 (7,1%) e 2021 (4%). No
que diz respeito a taxa de fecundidade, isto €, o numero de nascimentos por
cada 1000 mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos de idade), assiste-
se também a uma descida dos valores no concelho, ainda mais acentuada do
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qgue na taxa bruta de natalidade, onde o diferencial entre o ano de 2001 € o0 ano
de 2011 é (2,7%) e triplica na década seguinte, entre o ano de 2011 para 2021,
(6,2%). Em sentido oposto, a taxa bruta de mortalidade no concelho, sofreu uma
pequena diminuicdo na década de 2001 a 2011, no entanto, no periodo de tempo
entre 2011 (17,2%) a 2021 (18,8%), esse valor subiu (1,6%), ultrapassando o
valor apresentado no ano 2001 (18,1%). Estes valores, representam o numero

de 6bitos observados por 1000 habitantes, por ano civil.

Grafico 35 — Evolucao da taxa bruta de natalidade, taxa de fecundidade e taxa bruta de
mortalidade em Gouveia (analise comparativa entre 2001, 2011 e 2021) (%)

40,0 35,5
35,0
30,0

25,0
20,0
15,0
10,0 7,1 70
5,0 5
O | I O

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021

Taxa bruta de natalidade Taxa de fecundidade Taxa bruta de mortalidade

Fonte: INE, Censos (2001,2011,2021)

De acordo com a analise comparativa dos dados censitarios de 2001 a 2021,
verifica-se uma tendéncia de crescimento da taxa bruta de mortalidade, quer a
nivel nacional, regional e no concelho de Gouveia. No entanto, o numero de
mortes por mil habitantes, do concelho de Gouveia, é superior ao apresentado a

nivel nacional e regional, nos anos de 2001, 2011 e 2021.

Grafico 36 - Evolucdo da taxa bruta de mortalidade, no concelho de Gouveia, Regido das
Beiras e Serra da Estrela e a nivel nacional (analise comparativa entre 2001, 2011 e 2021) (%)
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Fonte: INE, Censos (2001,2011,2021)
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O quadro seguinte apresenta todas as causas de morte no concelho de Gouveia,
no ano de 2022. Verifica-se que as doengas oncoldgicas, as doengas do

aparelho circulatério, sdo as duas principais causas de morte na populagao.

Quadro 43 — Todas as causas de morte (2022) - concelho de Gouveia

Todas as causas de morte 2022 - concelho de Gouveia 256
Algumas doengas infeciosas e parasitarias 8
Tuberculose 1
Doengas oncologicas 121
Doengas do sangue e dos 6rgaos hematopoéticos e alguns transtornos imunitarios )
Doencas endocrinas, nutricionais e metabdlicas 15
Diabetes mellitus 8
Transtornos mentais e comportamentais 18
Doengas do sistema nervoso e dos 6rgaos dos sentidos 15
Doengas do aparelho circulatorio 62
Doengas isquémicas do coragao 6
Outras doengas cardiacas (exceto transtornos valvulares ndo-reumaticos e doengas 31
valvulares)

Doengas cérebro-vasculares 14
Doengas do aparelho respiratorio 30
Pneumonia 17
Doencas cronicas das vias aéreas inferiores 2
Doengas do aparelho digestivo 8
Doengas cronicas do figado 1
Doengas da pele e do tecido celular subcutaneo 7
Doengas do sistema osteomuscular/ tecido conjuntivo 1
Doengas do aparelho geniturinario 4
Doengas do rim e ureter o)
Sintomas, sinais € achados anormais de exames clinicos e de laboratorio ndo 2
classificados em outra parte

Outras mqrtes subitas de causa desconhecida, mortes sem assisténcia, outras causas 16
mal definidas ¢ as ndo especificadas

Causas externas de lesdo e envenenamento 11
Acidentes 8
Acidentes de transporte 1
Quedas acidentais 3
Suicidios e lesoes autoprovocadas voluntariamente P

Fonte: INE
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Infraestruturas de Saude

O concelho de Gouveia disponibiliza a data da elaboragdo deste documento,
infraestruturas de saude, de indole publica, privada e social. Assim, em termos
de infraestruturas publicas de saude, o concelho conta com um Centro de Saude
e sete extensdes. Quanto as respostas privadas, Gouveia dispde de uma Clinica,
propriedade da Associagao de Beneficéncia Popular de Gouveia, que abrange
diversas especialidades médicas, diferentes exames de diagnostico e ainda
tratamentos de reabilitagdo. O concelho dispde também de alguns consultérios
privados, nomeadamente nas especialidades de oftalmologia, ginecologia,
medicina familiar e estomatologia, laboratérios e farmacias.

Ao nivel da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, Gouveia tem
duas Unidades, sendo uma de Média Duracao e Reabilitagdo e outra de Longa
Duragao e Manutencgao, funcionando as duas em instalagdes e sob gestao da
ABPG.

Unidades Funcionais do Centro de Saude

Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) de Gouveia

A UCSP de Gouveia presta cuidados personalizados, vocacionados para a

saude familiar. A equipa é constituida por profissionais de diferentes areas,
nomeadamente por médicos, enfermeiros, assistentes técnicos, assistentes
operacionais e outros técnicos que se encontram em regime partilhado.

A carteira basica de servicos da UCSP de Gouveia abrange a prestagao de

cuidados primarios nas seguintes areas:

» Gestao da Saude (vacinagao, saude infantil e juvenil, saude do adulto
e do idoso, saude materna e planeamento familiar);

» Gestdo da Doenga Croénica (diabetes Mellitus, hipertensédo arterial,
DPOC e asma, doencas cardiovasculares, depressdo, ansiedade e
outras doencas mentais, doencas osteoarticulares, domicilios
programados a doentes dependentes, gestdo de outras doencas

cronicas);
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» Rastreios oncoldgicos (rastreio do cancro do colo de utero e rastreio do
colorretal);

» Consulta de Cessagao Tabagica, consulta de Alcoologia, consulta de
Toxicodependéncia (em parceria com o CRI da Guarda), consulta de
dermatologia (através da telemedicina) e

» Tratamentos de Enfermagem.

O horario de funcionamento da UCSP de Gouveia € das 8h as 18h nos dias uteis.
Diariamente s&o realizadas visitas domiciliarias médicas e de enfermagem. Além
da sede em Gouveia, a UCSP dispde de Polos de Saude em sete freguesias;
Arcozelo, Cativelos, Folgosinho, Melo, Moimenta da Serra, Nespereira e Vila

Nova de Tazem.

Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) de Gouveia

Esta unidade iniciou fungdes em setembro de 2014, tendo as suas competéncias
definidas pelo Decreto — Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro:

“cuidados de saude e apoio psicolégico e social de ambito domiciliario e
comunitario, especialmente as pessoas, familias e grupos mais
vulneraveis, em situagéo de maior risco ou dependéncia fisica e funcional
ou doenga que requeira acompanhamento proximo” (...) “educagéo para a
saude, na integragéo em redes de apoio a familia e na implementagao de

unidades moveis de intervencio”

A UCC é composta por uma equipa de seis enfermeiros, dos quais trés com
especialidade em enfermagem comunitaria, um médico, um psicélogo, um
nutricionista, um técnico superior de servigo social e um técnico/a superior de
diagnostico e terapéutica (fisioterapia). Os tempos de afetagdo (ETC, valor
ponderado ao n.° meses de atividade) da equipa sao distintos, sendo que sé trés
enfermeiros estdo com afetagdo completa a esta unidade, enquanto os restantes

elementos se encontram partilhados com outras unidades/servigos.

ationEU
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Quadro 44 - Constituicdo e afetacdo da equipa da Unidade de Cuidados Continuados de
Gouveia (06/2024

Medicina Geral e

Médicos Familiar 1 0,22
Enfermagem
o 1 1
Comunitaria
. Sem especialidade 2 1
Enfermeiros Sem especialidade 1 0,4
Enfermagem 2 0,06
Comunitaria
Nutri¢do e Diatética 1 0,03
Técnicos Superiores de
Saide Psicologia Clinica e de
, 1 0,09
Saude
Técnicos Superiores Sero el 1 0,34
Técnicos Superiores de .. .
Diagnostico e Terapéutica Fisioterapia 1 0,26
Secretarios Clinicos 1 0,03

Fonte: Carta de compromisso — Plano de Agao 2024 UCC Gouveia ULS Guarda

Aiintervencao da UCC abrange as diferentes faixas etarias da populagéo, integra
e desenvolve programas e projetos, que respondem as necessidades da

comunidade, como por exemplo:
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Quadro 45 - Programas/Projetos da UCC Gouveia (06/2024)
Publico-alvo Programas/Projetos

Saude Escolar
Promogao da Saude Oral
Projeto de Educagdo Alimentar na Comunidade Escolar
Criancas/Jovens C .
Projeto " Super Saudaveis
Gabinete de Apoio ao Adolescente e Jovens " Espago Jovem"

Projeto prevengao do suicidio em contexto escolar "Mais Contigo'

Projeto "Cuida das tuas Costas"

Preparacao e Educacio para a Parentalidade

Futuros Pais/ Curso de "preparacdo para o parto ¢ parentalidade”

Criancas Familias Projeto " Amamentar para crescer”

Rede Social
Comunidade Rendimento social de Insercdo
Familia CpCJ

Crian¢a/Jovens  Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco
Equipa Interdisciplinar para os Problemas da Crianga

Intervengdo Precoce

Cuidados Continuados - ECCI

Popula(;atz SN Projeto "Bate Coragao"
Populagio com
patologia Satde Mental
psiquiatrica Projeto " Vive Bem e Chega aos Cem"
Comunidade

Projeto "Diabetes em movimento"

Programa piloto " Move at work"
Fonte: UCC Gouveia - ULS Guarda

Servico de Atendimento Complementar de Gouveia

Horario de funcionamento: 20h00 — 08h00 dias uteis

24h — Fins de semana e feriados
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Qutros Servicos

A populacao pode ainda usufruir de:

Servigos de Saude Publica;
Servigo de Radiologia;
Servigo de Fisioterapia;
Servigo Domiciliario;
Servigo Social;

Gabinete do Utente;

Consulta de Nutricao;

YV V.V V V V V V

Consulta de Psicologia.

Relativamente as restantes especialidades, quando necessarias, sao
colmatadas através do encaminhamento dos utentes para o Hospital Sousa
Martins (Guarda), Hospital Nossa Sr.? de Assuncgdo (Seia), Centro Hospitalar
Universitario Cova da Beira (Covilhd), Hospital Sdo Teotonio (Viseu) ou para os

hospitais de Coimbra.

Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG)

Fundada em 1880, Associacao de Beneficéncia Popular de Gouveia é uma IPSS,
com varias respostas sociais, que tem vindo a investir de forma importante na
area da Saude, especialmente na Clinica de Medicina Fisica e de Reabilitagcao,
que consegue, através do seu protocolo com a Regiao de Saude do Centro, dar
resposta e cobertura aos utentes do Servigo Nacional de Saude. Esta unidade
encontra-se instalada em edificio préprio junto a AV. Botto Machado, em

Gouveia.
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Quadro 46 — Servicos médicos prestados pela ABPG, 2024

Unidade de Medicina Fisica e Reabilitacao

Unidade de Cuidados Continuados

Consultas externas de especialidade (com
convenciao com o SNS)

Consultas externas de especialidade
(sem convencio com o SNS)

Exames complementares de diagndstico
(sem acordos - ARS)
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Fisioterapia

Terapia Ocupacional

Terapia da Fala

Média duragio e Reabilitagdo (42 camas)

Longa duragdo e Manutengao (23 camas)

Fisiatria

Cardiologia
Medicina Geral e Familiar
Cirurgia Vascular
Neurologia
Psiquiatria
Gastrenterologia
Pediatria
Otorrinolaringologia
Ortopedia
Psicologia Clinica
Medicina Chinesa — Acupunctura
Internamentos de Reabilitagdo - 12 camas

M.A.P.A. — Cardiologia
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Eletrocardiografia

Ecocardiografia
Exames complementares de diagnéstico Prova de Esfor¢o
(com acordos - ARS)
Holter
Endoscopia

Colonoscopia (com sedagéo)

Fonte: Associagao de Beneficéncia Popular Gouveia

Quadro 47 — Pessoal técnico da ABPG, area da saude, 2024

Meédicos Internistas
Meédicos Especialistas
Enfermeiros
Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica
Outros Técnicos Superiores
Auxiliares de Acao Médica

Outro Pessoal

Fonte: Associagdo de Beneficéncia Popular Gouveia
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13 Acao Social, familias e comunidade

Neste subcapitulo sédo identificados e caraterizados os apoios prestados pela
Seguranga Social, a populagdo de Gouveia, no ambito das pensdes,
subsidios, prestagdes familiares, entre outros, assim como, os beneficiarios

de intervencgao social, por parte das entidades locais.

Ao analisar os indicadores de prestagdes sociais, nomeadamente ao nivel do
valor anual das pensoes, verifica-se que no concelho de Gouveia o valor médio

anual das pensodes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, sdo inferiores aos

valores médios registados a nivel nacional e regional.

Quadro 48 - Indicadores de prestagdes sociais da Seguranga Social, por municipios das Regido
Beiras e Serra da Estrela (2022)

Valor médio anual das pensdes

Territorio
Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Portugal 5865 7123 3650
Centro 5869 6232 3256
Beiras e Serra da 5089 5302 2874
Estrela

Almeida 4453 4637 2567
Belmonte 5147 5353 2823
Celorico da Beira 4760 4856 2829
Covilha 5203 5739 3077
Flguglra de Castelo 4972 4700 2698
Rodrigo

Fornos de Algodres 5037 4788 2697
Fundio 5149 5415 2979
Gouveia 4904 4988 2675
Guarda 5395 5584 2934
Manteigas 5027 5028 2729
Méda 4647 4497 2609
Pinhel 4632 4727 2546
Sabugal 4449 4371 2434
Seia 5173 5627 3084
Trancoso 5345 4665 2654

Fonte: INE

No que diz respeito ao numero médio de dias de subsidio de doenca e
desemprego, o concelho de Gouveia apresenta uma média de 70 e 167 dias,
respetivamente, ocupando em ambos o quinto lugar, como concelho com menor

numero de dias processados.
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Grafico 37 - Numero médio de dias das prestag¢des sociais da Seguranga Social, por municipios
da Regido Beiras e Serra da Estrela (2022)
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Fonte: INE

Pensdes

Ao analisar o numero de pensionistas, verifica-se que o concelho de Gouveia
apresenta a maior percentagem (71,14%) de beneficiarias/os da pensado de
velhice, relativamente a toda a regido Beiras e Serra da Estrela (70,11%), a zona
Centro (69,56%) e a nivel Nacional (69,73%). Este valor reflete, a percentagem
de populagao existente no concelho, acima dos 65 anos, (38%), e o indice de
envelhimento actual (417,6%). Da analise do indice de envelhecimento em
Gouveia, verifica-se que por um jovem, existem 4,2 idosos.

No que diz respeito as pensdes de invalidez e sobrevivéncia, os valores do
concelho mostram que Gouveia se encontra em segundo lugar, como o concelho
com menos percentagem de beneficidrias/os da penséo de invalidez (3,84%), e
que se enquadra na restante realidade territorial, no que se refere a pensao de

sobrevivéncia.
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Quadro 49 - Pensionistas da Seguranga Social na regido das Beiras e Serra da Estrela,
segundo o tipo de penséao (2022)

Territério Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia
N.° % N.° % N.° %

Portugal 2882151 163898 5,7 2009677 69,7 708576 24,6
Centro 689795 38816 5,6 479792 69,6 171187 24,8
Beiras e Serra 5, 3472 4,5 53636 70,1 19393 25,3
da Estrela
Almeida 2247 91 4,0 1570 69,9 586 26,1
Belmonte 2237 117 5.2 1586 70,9 534 23,9
S5 EDE 2259 97 43 1548 68,5 614 27,2
Beira
Covilhi 18105 804 4,4 12880 71,1 4421 24,4
Figueira de
Cags telo Rodrigo 1851 71 3.8 1277 69,0 503 27,2
Fornos de 1548 79 5,1 1032 66,7 437 28,2
Algodres
Fundiio 9321 380 4,1 6466 69,4 2475 26,6
Gouveia 5267 213 4,0 3772 71,61 1282 243
Guarda 10893 533 4,9 7622 70,0 2738 25,1
Manteigas 1417 68 4,8 1008 71,1 341 24,1
Méda 1752 88 5,0 1171 66,8 493 28,1
Pinhel 3408 162 4,8 2347 68,9 899 26,4
Sabugal 3916 160 4,1 2702 69,0 1054 26,9
Seia 9292 445 48 6628 71,3 2219 23,9
Trancoso 2988 164 55 2027 67,8 797 26,7

Fonte: INE

Prestacdo Social para a Inclusdo

A Prestagao Social para a Inclusdo é uma:

“Prestacdo pecuniaria mensal que visa melhorar a protecdo social de
pessoas com deficiéncia/incapaciade, tendo em vista promover a protecao
familiar, a autonomia e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
assim como combater situacdes de pobreza das pessoas com deficiéncia
ou da sua familia. (...) com grau de incapacidade, devidamente certificada,
igual ou superior a 60%”(Anuario Estatitico, 2023).

Segundo os dados analisados, no concelho de Gouveia, no ano de 2022,
existiam 204 beneficiarios desta prestagéo social, o que representa (6.43%)
dos beneficiarios da regido das Beiras e Serra da Estrela. Da populagao
abrangida no concelho, a maioria dos beneficiarios encontram-se no grupo

etario dos 30 aos 39 anos.
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Quadro 50 - Beneficiarios da prestacao social para a inclusdo da seguranga social, por localidade

e grupo etario (2022)

Grupo
Territorio Lo etirio
N.° Menos de 25-29 30-39 40 - 49 50 - 54 55e+

25 anos anos anos anos anos anos
gjg‘;ﬁrzlie”a 3172 238 149 1078 443 505 759
Almeida 114 4 8 39 14 23 26
Belmonte 89 8 6 35 11 12 17
ggffco @ 82 8 3 30 11 13 17
Covilha 629 56 31 188 90 92 172
Figueira de
Castelo 72 29 8 16 15
Rodrigo
Fornos de
Algodres o 5 S 42 9 15 21
Fundio 352 34 12 128 43 45 90
Gouveia 204 9 6 73 38 34 44
Guarda 611 62 37 168 100 102 142
Manteigas 43 23 4 6 5
Méda 70 6 4 17 9 19 15
Pinhel 186 17 7 52 31 37 42
Sabugal 144 73 16 19 26
Seia 346 13 18 127 43 53 92
Trancoso 133 4 5 54 16 19 35

Fonte: INE

A atribuicao da prestacdo social para a inclusao, no concelho de Gouveia, tem
mantido o seu numero de beneficiarios nos ultimos trés anos. Embora o nimero
de beneficiarios homens seja superior ao das beneficiarias mulheres, a diferenga
ndo é significativa, sendo que a diferenga existente em 2022, entre homens e

mulheres, foi de 10 beneficiarios homens a mais.
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Grafico 38 - Evolugao do numero de beneficiarios da prestacao social para a inclusao, por sexo,
no concelho de Gouveia, de 2020 a 2022
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Fonte: INE estimativas da populagédo

Prestacdo Familiares

O Abono de familia para criancas e jovens, consiste numa prestagdo pecuniaria

atribuida mensalmente, pela Seguranga Social, com o objetivo de compensar os
encargos familiares respeitantes ao sustento e educagao das criangas e jovens.
No concelho de Gouveia, esta prestagcao tem uma representatividade de (5,41%)
em relacdo com as/os beneficiarias/os da regido das Beiras e Serra da Estrela.
Esta prestacédo pode beneficiar de majoragao, atribuida a criangas entre os 12 e
os 36 meses que estejam inseridas em agregado familiar com dois ou mais
titulares de abono de familia e a criangcas e jovens inseridos em familias

monoparentais.

Dentro das prestacdes socias e quando a existéncia de descendentes em
situagcdo de dependéncia, exijam acompanhamento permanente de terceira
pessoa, a Seguranga Social atribui um subsidio mensal, designado por

assisténcia de terceira pessoa, que se destina a compensar o acréscimo de

encargos familiares resultantes da situacao de dependéncia dos descendentes
do beneficiario, que recebam abono de familia para criangas e jovens. No
concelho de Gouveia, esta prestacdo assume uma baixa representatividade
(2,38%) em relacéo a regido, Beiras e Serra da Estrela. A par deste subsidio,
existe ainda uma bonificacdo por deficiéncia, atribuido para compensar o
aumento de encargos familiares decorrentes da situagdo dos descendentes dos
beneficiarios, menores de 24 anos, portadores de deficiéncia de natureza fisica,

organica, sensorial, motora ou mental, que torne necessario o apoio pedagdgico
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ou terapéutico. Se as criangas e jovens com direito a prestagdo estiverem
inseridos em agregados familiares monoparentais, ao valor da bonificagédo por
deficiéncia acresce ainda uma majoragdo. Em situagdes de acréscimo de
encargos familiares dos descendentes do beneficiario, quando maiores de 24
anos, portadores de deficiéncia de natureza fisica, organica, sensorial, motora
ou mental, que se encontrem impossibilitados de assegurarem normalmente a
sua subsisténcia pelo exercicio de atividade profissional, a Seguranca Social

atribui de forma compensatéria o subsidio mensal vitalicio.

Quadro 51 - Principais Prestagcbes familiares da Seguranga Social, por municipios da Regido
Beiras e Serra da Estrela (N.° e €) (2022)

Abono familia criancas e jovens Subsidio assisténcia de 3.” pessoa
o TR RO Valor or . Valor
Territorio descendentes ou Beneficiarios
: processado processado
equiparados
N.° € (milhares) N.° € (milhares)
Beiras e Serra da
Estrela 21665 12912 210 271
Almeida 393 225 5 7
Belmonte 727 420 7 9
Celorico da Beira 678 401 10 13
Covilha 5166 3147 46 58
Figueira de
Castelo Rodrigo 590 374 4 S
Fornos de
Algodres 457 288
Fundio 3033 1799 34 45
Gouveia 1172 701 5 7
Guarda 4084 2433 49 63
Manteigas 251 160
Méda 468 264
Pinhel 745 414
Sabugal 887 526 9 11
Seia 2170 1271 18 22
Trancoso 844 489 8 11
Fonte: INE

Desde 2019, e segundo a Lein. °7/2009, de 12 de fevereiro, Cédigo do Trabalho,
deixou de existir a distincdo entre licengca de maternidade ou paternidade, tendo
sido adotado o termo licenca parental. Durante o gozo da licenga parental inicial,
os beneficiarios tém direito ao correspondente subsidio parental inicial. Segundo
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os dados do INE, em 2022 no concelho de Gouveia o numero de beneficiarios
deste subsidio foi de 122, sendo que 65 eram mulheres e 57 homens. Os
beneficiarios deste concelho representam (4,83%) do total de beneficiarios da
regido Beiras e Serra da Estrela, em que se insere. No que diz respeito a duragéo
da licenga parental (dias), € evidente a diferenga relativamente ao gozo de dias
pelos homens (1795) e as mulheres (7560), constata-se que as mulheres
continuam a usufruir de mais dias de licenga parental que os homens, quer na
duragdo quer na atribuicdo. O mesmo se verifica na regido das Beiras e Serra
da Estrela. No sentido de incentivar a maternidade através da compensacao dos
encargos acrescidos durante o periodo de gravidez, pode ser atribuido o abono
de familia pré-natal. Esta prestagao € atribuida a mulher gravida a partir da 13.2

semana de gestacéo.

Quadro 52 - Principais Prestagdes familiares da Seguranga Social, regido Beiras e Serra da
Estrela e seus municipios (N.° e €) (2022).

Subsidio parental inicial

Territorio Duracio da licenca parental

inicial (dias) Beneficiarias/os (N.°)

H M H M
Beiras e Serra da Estrela 41288 142455 1223 1301
Almeida 939 2496 25 22
Belmonte 1627 5745 50 49
Celorico da Beira 1003 4038 34 38
Covilha 10831 35621 313 331
Figueira de Castelo Rodrigo 1154 3513 36 34
Fornos de Algodres 516 1959 19 16
Fundao 4637 18004 139 154
Gouveia 1795 7560 57 65
Guarda 8970 32396 262 291
Manteigas 669 1526 19 14
Méda 477 1535 11 16
Pinhel 1016 4093 33 38
Sabugal 1653 5349 45 53
Seia 4091 12640 124 122
Trancoso 1910 5980 56 58
Fonte: INE
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Beneficiarias/os de Rendimento Social de Insercdo

O Rendimento Social de Inser¢do (RSI) € uma politica de ag&o social, cujo
enquadramento legal se rege pela Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua atual

redacgao:

“‘que consiste numa prestacao incluida no subsistema de solidariedade e
num programa de inser¢cao, de modo a conferir as pessoas € aos seus
agregados familiares apoios adaptados a sua situagdo pessoal, que
contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e que
favorecam a progressiva inserg¢ao laboral, social e comunitaria.” (...) “A
prestacdo do rendimento social de insergcdo assume natureza pecuniaria e

possui caracter transitério, sendo variavel o respetivo montante.”

A aprovacédo dos Contratos de Insergcdo celebrados com os beneficiarios, a
organizagcdo dos meios inerentes a sua prossecugdao, bem como o
acompanhamento e avaliagao da respetiva execugao, compete ao Nucleo Local

de Inserc&o de Gouveia (NLI).

No cumprimento do Decreto — Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, que concretiza
a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da agao social, a coordenacao do NLI, que até a data
se encontrava atribuida ao ISS, IP — Centro Distrital da Guarda, Servi¢o Local de
Gouveia, passou para o municipio. No seguimento desta alteragao, 0 municipio
de Gouveia celebrou um protocolo com a Associacao de Beneficéncia Popular
de Gouveia, instituigdo que desde agosto de 2007 tem constituida uma equipa
multidisciplinar que intervém no territorio. A Equipa do Protocolo RSI, conta para
além da coordenadora, com duas técnicas superiores de servico social, uma
psicologa e duas técnicas auxiliares de servigo social. Os objetivos de
intervenc¢ao da equipa visam a progressiva insergéo social, laboral e comunitaria
dos beneficiarios. O acompanhamento € realizado quer em contexto de

atendimento, quer em contexto de visitas domiciliarias.

O local de funcionamento € na Rua Miguel Torga e o horario de funcionamento
é das 9.00h as 13.00h e das 14.00h as 17.30h.
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No concelho de Gouveia, no ano de 2022, existiam 348 beneficiarios da
prestacao social do Rendimento Social de Insercao (RSl), sendo que desse total,
171 eram homens e 177 mulheres. Os dados analisados permitem verificar que
entre os anos de 2014 a 2017, o numero de beneficiarios foi oscilando, atingindo
0 seu numero mais alto no ano de 2018 (456). Desde entdo o numero de
beneficiarios tem vindo a diminuir. Os beneficiarios do sexo masculino destacam-
se em maior numero, entre os anos de 2018 a 2021. Em 2022 ocorreu uma

inversao, passando as mulheres a serem o maior numero de beneficiarias.

Grafico 39 - Evolugdo das/os beneficiarias/os do RSI, por sexo, entre os anos de 2014 e 2022
no concelho de Gouveia (N.°)
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Fonte: INE estimativa da populagédo

No numero total de beneficiarios de RSI na regido das Beiras e Serra da Estrela
(5600), o concelho de Gouveia tem uma representatividade de (348) (6,21%) no
ano de 2022.
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Quadro 53 - Beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢do, regido da Beiras e Serra da
Estrela, por sexo, (2022

Beiras e Serra da Estrela 5600 2806 2794
Almeida 128 76 52
Belmonte 201 106 95
Celorico da Beira 171 73 98
Covilha 1133 583 550
Figueira de Castelo Rodrigo 289 153 136
Fornos de Algodres 99 50 49
Fundao 850 422 428
Gouveia 348 171 177
Guarda 1086 527 559
Manteigas 67 30 37
Méda 94 38 56
Pinhel 147 73 74
Sabugal 267 138 129
Seia 609 308 301
Trancoso 11 58 53
Fonte: INE

No ano de 2023, verificou-se um aumento do niumero de familias acompanhadas,
dos beneficiarios abrangidos e de contratos de insergéo assinados, do 1.° para
0 2.° semestre. Do acompanhamento realizado as 136 familias, pela equipa do
RSI, resultaram numa intervencgao técnica de 287 beneficiarios. De entre as 136
familias, destacaram-se 18 familias em acompanhamento ao nivel de situagcbes

com criangas em perigo (com medida aplicada).

Quadro 54 - Numero de familias acompanhadas, nimero de beneficiarios abrangidos e contratos
de insergao assinados do RSI, no ano de 2023

1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre

123 136 259 287 123 136

Fonte: Municipio - RSI
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Beneficiarias/os de Subsidio de doenca

No ano de 2022, o concelho de Gouveia apresenta uma duracao média do
subsidio de doenga (em dias) igual ao da regido das Beiras e Serra da Estrela
(70), ou seja, uma média de 2 meses e meio. Este valor é o quinto mais baixo da
regidao, sendo Belmonte (61), Fundao (59), Manteigas (58) e Covilha (55) os
concelhos com valores mais baixos. No polo oposto, surge Pinhel (96), Sabugal
(91) e Almeida (87) com a média de dias mais altos.

Do total de beneficiarios de subsidio por doenga pago pela Seguranga Social
(704), as mulheres assumem uma maior representatividade no concelho de
Gouveia, (59,23%) no ano de 2022. O mesmo ¢é verificado nos restantes

concelhos da regido das Beiras e Serra da Estrela.

Quadro 55 - Subsidios por doen¢a da Seguranga Social, na regido Beiras e Serra da Estrela,
or sexo, (2022

Beiras e Serra da Estrela 70 5710 8031
Almeida 87 133 187
Belmonte 61 192 248
Celorico da Beira 73 177 281
Covilha 55 1366 1961
Figueira de Castelo Rodrigo 79 92 156
Fornos de Algodres 86 98 133
Fundao 59 786 1014
Gouveia 70 287 417
Guarda 71 1079 1509
Manteigas 58 73 100
Méda 83 101 120
Pinhel 96 273 293
Sabugal 91 241 355
Seia 85 637 993
Trancoso 75 175 264
Fonte: INE
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Beneficiarias/os de Subsidio de Desemprego

No que respeita ao numero de beneficiarios de subsidio de desemprego da
Seguranga Social, na regido das Beiras e Serra da Estrela, verifica-se que
embora tenha existido uma descida entre 2021 e 2022 em todos os concelhos,
a excecgao de Belmonte, no ano de 2023, a maioria refletem um novo aumento
do numero de beneficiarios. No entanto, o concelho de Gouveia manteve o

mesmo numero de beneficiarios (95).

Quadro 56 — Beneficiarios de subsidio de desemprego da Seguranga Social, no total, dos
concelhos da regido Beiras e Serra da Estrela, 2021 a 2023

Beneficiarios de subsidio de desemprego no total

Territorio

2021 2022 2023
Beiras e Serra da Estrela 2085 1771 1868
Almeida 42 41 35
Belmonte 88 89 89
Celorico da Beira 91 74 67
Covilha 526 459 510
Figueira de Castelo Rodrigo 35 33 36
Fornos de Algodres 37 29 35
Fundio 277 237 240
Gouveia 104 95 95
Guarda 488 369 349
Manteigas 29 16 20
Méda 24 14 21
Pinhel 61 46 71
Sabugal 74 49 49
Seia 170 176 224
Trancoso 39 44 27

Fonte: PORDATA
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Analisando os grupos etarios, verifica-se que no concelho de Gouveia em 2022,
as faixas etarias com maior numero de beneficiarios de subsidio de desemprego,
da Seguranga Social, sdo os individuos com idades compreendidas entre os 50
e 54 anos de idade (68), seguidos das faixas etarias dos 25 aos 29 anos e dos

40 aos 49 anos, que se apresentam em igual numero (55).

As restantes faixas etarias, menos de 25 anos, dos 30 aos 39 anos e dos 55 e
mais anos, representam em conjunto (25,42%) do total dos beneficiarios do
concelho de Gouveia (236), no ano de 2022.

Grafico 40 - Beneficiarios de Subsidio de Desemprego da Seguranga Social no concelho de
Gouveia, segundo a idade (2022)
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Fonte: INE
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Relativamente ao numero de beneficiarios de subsidio de desemprego, a
PORDATA reporta a existéncia de 52 mulheres e 43 homens, como beneficiarios
desta prestagao, no concelho de Gouveia, no ano de 2023. Este padréao reflete-
se nos restantes concelhos, a excecdo do concelho da Méda onde os homens

(12) surgem em maior numero que as mulheres (9).

Quadro 57 - Beneficiarios de subsidio de desemprego da Seguranga Social, na regido Beiras e
Serra da Estrela, por sexo, 2023

Beiras e Serra da Estrela 1868 787 1081
Almeida 35 16 19
Belmonte 89 29 60
Celorico da Beira 67 22 45
Covilha 510 227 283
Figueira de Castelo Rodrigo 36 14 22
Fornos de Algodres 35 14 21
Fundao 240 109 131
Gouveia 95 43 52
Guarda 349 148 201
Manteigas 20 9 11
Méda 21 12 9
Pinhel 71 11 60
Sabugal 49 23 26
Seia 224 95 129
Trancoso 27 15 12

Fonte: PORDATA
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Familias em situacdo de vulnerabilidade e apoios prestados

No sentido de caraterizar o mais objetivamente possivel as familias em situagcéo
de risco, residentes no concelho de Gouveia, e os apoios prestados, apresenta-
se uma sistematizacao da informacgao facultada pelas entidades e organizagoes
que intervém com as mesmas, nomeadamente o NLI, a equipa RSI, a equipa
SAAS e as IPSS’s do concelho.

Dimensodes de vulnerabilidade

O impacto da situagao pandémica, resultou num agravamento das situagdes de
vulnerabilidade ja existentes, junto das familias em situacgao risco e no despoletar
de novas fragilidades econdmicas e sociais. As entidades e organizagdes, que
intervém com estas familias, identificam algumas dimensdes de vulnerabilidade,

como sendo transversais:

» Tipologia dos agregados familiares, familias monoparentais ou
numerosas, o que contribui para uma maior fragilidade econdémica e

social;

» Nivel de escolaridade e alfabetizagdao minimo ou ausente, aumenta

a probabilidade e as fragilidades das familias e individuos;

» Problematicas com dependéncias, na sua maioria de alcool e
drogas, aumentam o risco e as vulnerabilidades das familias, assim
como impactam a varios niveis, a vida de todos os membros do

agregado familiar;

» Isolamento social, na sua maioria pessoas idosas, onde as limitagcbes
do contato social juntamente com a dificuldade de aceder a servigos,

promovem situagdes de maior fragilidade;

> Rede de apoio familiar inexistente ou insuficiente, pessoas a viver
sozinhas, com baixos rendimentos, por vezes com psicopatologias e/ou

com comportamentos de dependéncia/consumos. Os cuidadores
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informais, que devido a falta de apoio ao nivel da tarefa de cuidar,
apresentam uma maior vulnerabilidade quer a nivel econémico, fisico,

psicoldgico e social;

Desemprego, surgindo frequentemente situagdes de fragilidade e
caréncia econdmica, assim como, provavel impacto na saude fisica e

mental;

Deficiéncia e/lou Doenga, quer a nivel fisico ou mental, e em
consonancia com o grau de dependéncia/ incapacidade, fomenta uma

maior fragilidade social e econémica do agregado familiar;

Violéncia Doméstica, assume um duplo impacto no que diz respeito a
situacbdes de vulnerabilidade, se por um lado a violéncia doméstica
coloca a pessoa em situagcdo de vulnerabilidade, o risco de sofrer
violéncia doméstica aumenta, quando a familia/individuo se encontra
numa situagdo de caréncia econdmica ou isolamento social, entre

outras;

Baixos Rendimentos, resultantes de baixos salarios, condigdes de

trabalho precarias, pensdes ou subsidios de valores reduzidos;

Rede de transportes, insuficiente e desadequada a nivel de horarios,
0 que traz implicagbes diretas quer na integragdo em formacao
profissional, quer no mercado de trabalho, cuidados de saude e uso de

Servicos.

Tipologia dos apoios prestados

No cumprimento do Decreto — Lei n.° 55/2020 de 12 de agosto, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da agao social, os municipios assumiram a
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coordenacédo do Nucleo Local de Intervencéo (NLI). Este 6rgao é constituido por

representantes de cinco organismos publicos:

» Municipio, que assume a coordenacao;

» Seguranga Social, representado pela Técnica Superior da Seguranga

Social Local;

» Saude, representado pela Unidade de Cuidados Primarios;

» Educacéo, representada pelo Agrupamento de Escolas de Gouveia;

» Emprego, representado pelo Servico de Emprego e Formagao

Profissional de Seia.
Acrescem ainda a este nucleo:

» Representante das IPSS;

» Equipa Técnica do Protocolo RSI;

» Equipa Técnica do SAAS.

De acordo com a lei, o municipio pode contratualizar com instituicdes particulares
de solidariedade social ou equiparadas, o exercicio de algumas competéncias,
rentabilizando assim os recursos existentes no concelho e pautando-se pelo
principio da subsidiariedade. Nesse sentido, a data de elaboracao deste
documento, a celebracdo e acompanhamento dos contratos de insercido dos
beneficiarios do rendimento social de inser¢cado (RSI) encontra-se protocolado
com a Associacao de Beneficéncia e Popular de Gouveia e, o servigco de
atendimento e de acompanhamento social (SAAS) esta protocolado com a

Fundacao D. Laura dos Santos.
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Camara Municipal de Gouveia

Como agente fundamental de desenvolvimento e aplicagdo de politicas sociais,
o Municipio tem vindo a desenvolver diversas iniciativas/projetos, no sentido de
criar condi¢gdes que favorecam o bem-estar e a qualidade de vida dos municipes

e suas familias. De seguida enumeram-se algumas das medidas:

¢ Loja Social

No sentido de responder a crise econdmica do concelho de Gouveia, o
Municipio, acolheu em dezembro de 2010, o Projeto denominado de Loja Social
que tem como objetivo apoiar individuos que revelem vulnerabilidade econdmica

e social, nomeadamente através de:

» atribuicdo totalmente gratuita de bens de primeira necessidade;

» suprir necessidades imediatas dessas familias, mediante a recolha de
diferentes géneros, nomeadamente, alimentos, vestuario, mobiliario e
eletrodomésticos, doados por particulares ou empresas;

» potenciar a responsabilidade civica e comunitaria das pessoas
beneficiadas, mediante 0 compromisso assumido pelas mesmas para
a integracdo em programas de servigo comunitario em entidades
concelhias

» contribuir para o incremento do espirito de solidariedade civil e
responsabilidade social e

> incentivar e dinamizar o voluntariado local.

+ Gouveia + Solidaria

Destina-se a pessoas singulares ou familias em situagdo econdémica vulneravel,

na area da saude, nomeadamente através de:

» Apoio complementar a despesas de saude, em medicagdo com
receituario, efetuadas nas farmacias instaladas do Concelho de
Gouveia;

» Comparticipagao na aquisigédo de lentes e/ou armacgdes, nas oticas cujo
estabelecimento comercial esteja localizado no Concelho de Gouveia;
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Comparticipagdo na aquisicdo e reparagao de proteses dentarias
removiveis, nos dentistas e protésicos dentarios sediados no Concelho

de Gouveia.

* Gouveia + Familia

Destina-se a familias numerosas, concretizando-se nos seguintes apoios:

>

Reducao do prego dos espetaculos culturais, desportivos, recreativos
e similares e entrada nos equipamentos municipais;

Reducédo em 50 %, nas entradas dos museus municipais;

Reducéo de 50% na inscrigdo para a frequéncia na Piscina Municipal
Coberta;

Comparticipagdo em 50% até ao montante maximo de 50 euros em

material escolar.

+ Programa de Incentivo a Natalidade e Apoio a Familia

Com o intuito de incentivar a natalidade e a fixagéo da populagao, este programa

concede trés apoios, distintos:

>

126

incentivo a natalidade (1000€ para o primeiro filho e 1250€ para o
segundo filho e seguintes);

incentivo a adogéao (1000€ para o primeiro filho e 1250€ para o segundo
filho e seguintes);

auxilio financeiro a frequéncia de creche (comparticipagdo mensal da
frequéncia de creche, dos 3 meses aos 36 meses de idade, até ao limite
maximo de quarenta e cinco euros (45€) mensais, estando este apoio

indexado ao escaldo do abono de familia).
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Fundacao D. Laura dos Santos

+ Servigo de atendimento e acompanhamento social (SAAS)

O atendimento social € um servigo personalizado, disponibilizado as pessoas e
as familias em situagao de vulnerabilidade social ou de caréncia, com o propdésito

de as apoiar na resolugao dos seus problemas. Este servigo disponibiliza:

» atendimento, informacéo, orientacdo e encaminhamento a individuos
e familias, sustentados nos seus direitos, deveres e

responsabilidades;

»acompanhamento técnico, tendo em vista a prevencgao e resolugao de

problemas sociais e

» atribuicdo de prestacbes de carater eventual, com a finalidade de

colmatar situagdes de emergéncia social.
+ Comunidade de Insergao

Presta a sua resposta social a mulheres em risco e seus descendentes, através
de um conjunto de agdes integradas, com vista a sua inser¢ao social. Estas
mulheres encontram-se em situagdo de vulnerabilidade, exclusdao ou

marginalizagao social. A intervengao passa por:

» proporcionar apoio psicolégico e social, de modo a contribuir para o seu

equilibrio e bem-estar;

» promover acdes com vista ao desenvolvimento de competéncias

pessoais, socio - profissionais e relacionais;

» contribuir para o desenvolvimento das capacidades e potencialidades
das utentes no sentido de favorecer a sua progressiva integragao social

e profissional.
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Grupo Aprender em Festa

+ Centro Comunitario — Outro Olhar

Esta resposta social tem como objetivo principal contribuir para a criagao de
condigdes que possibilitem aos individuos o exercicio pleno do seu direito de
cidadania e apoiar as familias no desempenho das suas funcbes e
responsabilidades, reforcando a sua capacidade de integragédo e participagcao

social. A sua intervencgao pauta-se por:

» incrementar o desenvolvimento pessoal e social de pessoas e familias
do concelho de Gouveia, através de um apoio psicossocial continuado
e com especial atencado a alguns grupos vulneraveis, nomeadamente
individuos em exclusao social, com problemas de saude, dependéncias
do consumo de substancias psicoativas e criangas/jovens com

insucesso, abandono escolar e/ou comportamentos de risco;

» promover a insergdo social de pessoas e grupos mais vulneraveis,
gerando condi¢bes para a mudanga, através do atendimento,
aconselhamento e acompanhamento na resolugao dos seus problemas

familiares, econdmicos, sociais e/ou psicoldgicos;

» desenvolver atividades dinamizadoras da vida social e cultural da
comunidade, de modo a fomentar a participacdo das pessoas, familias

e grupos;

» constituir um polo de animacgao gerador de dindmicas locais, facilitando
0 envolvimento dos parceiros locais para o desenvolvimento da

comunidade.
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A populagao- alvo/ destinatarios séo:

» criancas/jovens com dificuldades de aprendizagem, perturbacdes
emocionais e/ou comportamentais ou vitimas de violéncia e/ou

negligéncia;

» familias, individuos e/ou grupos com défices de competéncias pessoais

e sociais e vitimas de violéncia doméstica;

» familias, individuos e/ou grupos cujo desemprego e a baixa
qualificacao profissional constituem obstaculo ao seu desenvolvimento

e integragao social;

» individuos com problemas ao nivel da saude, nomeadamente doenga

mental estabilizada, alcoolismo, toxicodependéncia e outras situagoes;

» individuos em situagao de isolamento e exclusao social.

Caritas Diocesana em Gouveia

A sua intervencdo destaca-se no atendimento de pessoas em situacdo de
caréncia economica e/ou em situagdo de emergéncia, cooperando com outros
movimentos e associa¢gdes que compartilhem do seu gosto pelo voluntariado e
pela ajuda dos mais desfavorecidos, lutando contra a marginalizagéo e solidao
e todo o tipo de consequéncias que advém de situacdes de pobreza. As suas

atividades sao diversas, como por exemplo:

» distribuicdo de bens alimentares, vestuario e equipamentos/mobiliario
aos mais carenciados, sendo ainda de salientar o apoio pecuniario em
situagdes de comprovada emergéncia social;

» parceria com o Banco Alimentar Contra a Fome através de duas

campanhas anuais de recolha de alimentos.

i? ¢y REPUBLICA Financiado pela .
ooy {’ 0 PRR 9 PORTUGUESA uitohecss NG S
GOUVEIA .l ¢ Rosliiéncla a v rationt s A R



O quadro seguinte apresenta uma sintese/compilagdo, dos apoios prestados

pelas diversas entidades do concelho e numero de beneficiarios apoiados, no

ano de 2023, a que acrescem algumas respostas nao referidas anteriormente.

Quadro 58 - Apoios/respostas disponibilizadas, por entidades e por nUmero de pessoas

apoiadas no ano de 2023

Entidade Apoio/resposta

Associacio de Beneficéncia
Cultural e Recreativa da
Freguesia de Lagarinhos

Cantina Social

Cantina Social

Associacido de Beneficéncia

N.° de pessoas apoiadas (ano de 2023)

10 beneficiarios

8 beneficiarios

Popular de Gouveia

RSI

Loja Social

259 familias acompanhadas/546
beneficiarios/259 contratos de inser¢ao

59 agregados familiares 170 pessoas das
quais 43 sdo criangas/jovens

" . . ia + idari
Camara Municipal de Gouveia + Solidaria

Gouveia

52 beneficiarias/os aquisi¢do de
medicamentos
10 beneficiarias/os aquisi¢ao de 6culos

4 beneficiarias/os aquisi¢do de Proteses

Gouveia + Familia

4 agregados familiares

Programa de Incentivo a
Natalidade e Apoio a Familia

SASS

68 beneficiarias/os ao incentivo

10 beneficiarias/os ao apoio creche

373 familias/737 beneficiarios/as/ 69
acordos de inser¢ao

Casa de acolhimento para
resposta a situagoes de
emergéncia

Fundagao D. Laura dos
Santos

20 capacidade 20 a frequentar

Comunidade de Insercao

Grupo Aprender em Festa Centro Comunitario

Santa Casa da Misericordia

. Cantina Social
de Gouveia

Fonte: Carta Social, Municipio e Instituicdes do concelho na area social
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14 Cidadania e Participagao

A participacdo civica deve ser alvo de estimulo e promocéo, fomentado uma
cultura de participacido, cooperagao e processos de decisdo deliberativa. Para
que isso suceda € necessario que hajam cidadaos motivados a participar e
decisores empenhados a promover essa participacao, que sera tdo maior quanto
a sua percec¢ao de influéncia nas decisdes que fazem a diferenga no seu dia a
dia.

Um levantamento de estudos sobre a participagao civica, nacional e europeia,
indica-nos que os portugueses rejeitam a ideia que os atos eleitorais sejam o
aspeto central da avaliagao que fazem sobre a qualidade da sua participacao e
envolvimento nos processos de decisdo politica. Também se destaca que
tendem a confiar pouco nas instituicbes politicas nacionais (European Social
Survey, 2023). As instituicdes nas quais os portugueses mais confiam, sao as
instituicdes internacionais, Parlamento Europeu e Nacbes Unidas, sendo os

partidos politicos, governo e Assembleia da Républica as que menos confiam.

Neste capitulo analisamos os dados referentes a participagdo no sistema
eleitoral, mais precisamente as taxas de abstencdo dos diferentes sufragios
eleitorais, bem como, os movimentos associativos existentes no territério e os
varios mecanismos e instituicbes implementados de forma a incutir, facilitar e

promover a participacao civica.

Ao nivel do sistema eleitoral, verifica-se que a taxa de abstencdo em Gouveia,
nas ultimas elei¢gbes realizadas para os 6rgaos locais, nacionais e europeias, foi
sempre superior a (40%) chegando aos (68%) nas elei¢gdes para o parlamento
europeu em 2019, o valor de abstengdo mais baixo foi registado em 2013 nas

elei¢cdes autarquicas.
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Com a excecao das eleicbes autarquicas de 2013 a taxa de abstengdo no
concelho de Gouveia foi sempre superior ao da Regido das Beiras e Serra da

Estrela, em todos os sufragios.

Quadro 59 - Taxa de abstencao nas eleigcbes para a Camara Municipal (%

Portugal 46,4 45 474

Centro 43,8 439 46,3

Beiras e Serra da Estrela 38,9 38,5 40,1

Gouveia 43,7 44,5 39
Fonte: INE

Nas eleicbes para a Assembleia da Republica registamos a diminuigcdo em 7.3

pontos percentuais da taxa de abstengao entre as eleicdes de 2022 e as de 2024.

Quadro 60 - Taxa de abstengao nas eleigbes para a Assembleia da Republica (%)

Portugal

40,2 48.6 51,4 441
Centro

35,3 44 46,8 45,1
Beiras e Serra da Estrela

37,7 45,5 479 46,2
Gouveia

423 49.6 50,4 483
Fonte: INE
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No que respeita as taxas de abstengdo para a Presidéncia da Republica,
registamos os valores elevados deste indicador no ambito nacional, regional e
em particular no concelho com valores acima dos restantes, e com uma taxa de

abstencao nos 63,8 pontos percentuais.

Quadro 61 - Taxa de abstencao nas eleigbes para a Presidéncia da Républica (%)

Portugal 60,8 51,3 53,5
Centro 57,1 50,8 52,8
Beiras e Serra da Estrela 60.2 53,4 56
Gouveia 63,8 56,1 57,2
Fonte: INE

As taxas de abstencao para o Parlamento Europeu apresentam valores sempre
acima dos (60%) ao nivel Nacional, Regional e Local, demonstrando a fraca
participacao e distanciamento das pessoas face a estas elei¢cbes, os valores do

concelho de Gouveia ndo divergem dos restantes.

Quadro 62 - Taxa de abstencao nas eleigcdes para o Parlamento Europeu (%

Portugal

69,3 66,2 63,2
Centro

66,2 67,2 64
Beiras e Serra da Estrela

66,6 67,4 65
Gouveia

68 68,1 64,4

Fonte: INE
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A cidadania e participagdo ndao se podem cingir a observagao da participagao
eleitoral. Existem outras dindmicas e mecanismos de participagao civica, sejam
os mesmos em estruturas formais ou informais, de cariz consultivo as
organizagdes institucionais, podendo ser estes, movimentos espontaneos ou

associativos.

Torna-se assim fundamental analisar os mecanismos formais de promocéao da
participacao civica dos residentes no concelho de Gouveia. No que se refere a
mecanismos de promocdo e articulacdo entre as instituicbes e as pessoas,

existem em Gouveia diversas comissoes e projetos, onde se destacam:

Conselho Local de Agao Social

Comissao Municipal de Protecao Civil

Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Comissao de Protecao de Criangas e Jovens

Conselho Municipal de Educacéao

Conselho Municipal da Juventude

Rede de Voluntariado

Loja Social

Orgcamento Participativo de Gouveia

Y V.V V V V V V V V

Orgamento Participativo Jovem

O municipio de Gouveia apoia ainda as associacdes locais, recreativas, culturais
e desportivas. Conforme o Regulamento Municipal de 27 de mar¢o de 2014.

Tendo em 2022 subsidiado 40 associagdes com o valor de 87.500€.
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15 Seguranga

“A segurancga publica de pessoas e bens, providenciada pelo Estado, em
especial numa sociedade democratica alicergada no principio da dignidade
da pessoa humana, constitui-se como um direito fundamental dos
cidadados. Esta seguranca é imprescindivel a concretizacdo dos restantes
direitos fundamentais, designadamente os direitos, liberdades e garantias

consagrados constitucionalmente.” (RASI, 2023)

Ao analisar a evolugao dos crimes registados pelas autoridades, no concelho
de Gouveia, verifica-se que existiu um aumento entre o ano de 2021 (304) e
2022 (350), seguido de uma descida no ano de 2023 (335), havendo um

decréscimo de 15 crimes registados nesse ano.

Grafico 41 - Evolugéo dos crimes registados pelas autoridades no concelho de Gouveia entre
2021 a 2023 (N.°)
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Fonte: INE
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No que respeita a evolugao da taxa de criminalidade no concelho de Gouveia, e
de acordo com a evolugao dos crimes registados pelas autoridades, ocorreu um
crescimento de (4,1%) entre os anos de 2021 (24,8%) e 2022 (28,9%), € um leve
decréscimo (1,5%) no ano de 2023 (27,4%).

Gréafico 42 - Evolugéo da taxa de criminalidade no concelho de Gouveia entre 2021 a 2023 (%)
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Fonte: INE
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No concelho de Gouveia a taxa de criminalidade, por categoria de crime,
apresenta os crimes contra o patrimoénio, como o mais registado, entre os anos
de 2021 a 2023. Os dados evidenciam um aumento, no que diz respeito a crimes
registados por condugao sem habilitagdo legal, sendo em 2022 apresentado um
valor de (0,4%) e em 2023 de (9,7%), ou seja, o valor em 2023 representa 24

vezes mais ocorréncias.

Grafico 43 - Taxa de criminalidade no concelho de Gouveia, por categoria de crime entre (2021
a 2023) (%)
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O numero de acidentes de viagao, registados pelo Comando Territorial da
Guarda, entre os anos de 2018 e 2023, mostram alguma oscilagao, verificando-

se 0 seu exponente maximo no ano de 2023 (91) e o minimo em 2019 (67).

Grafico 44 - Sinistralidade Rodoviaria registada pelo Comando Territorial da Guarda no concelho
de Gouveia, por numero de acidentes de viagdo de 2018 a 2023 (N.°)
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Fonte: GNR — Comando Territorial da Guarda

As ocorréncias registadas, pelo Comando Territorial da Guarda, no que diz
respeito a criminalidade geral, nas freguesias do concelho de Gouveia, no ano
de 2023, aparecem em maior numero na freguesia de Vila Nova de Tazem (33),
seguida da Uniao de freguesias de Rio Torto e Lagarinhos (26). Nas freguesias
com menores ocorréncias surge a freguesia de Vila Franca da Serra (4) e a

Uniao de freguesias de Figueird da Serra e Freixo da Serra (2).
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Grafico 45 - Criminalidade geral, registada pelo Comando Territorial da Guarda no concelho de

Gouveia, por freguesias, no ano de 2023 (N.°)
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Fonte: GNR — Comando Territorial da Guarda
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No que respeita as ocorréncias de violéncia domeéstica registadas nos ultimos

anos, destacamos 2020, como o ano com maiores registos deste crime, bem

como a necessidade de implementacdo de medidas que fagam descer este

indicador.

Quadro 63 - Ocorréncias de violéncia doméstica

Violéncia 2019 2020 2021
Doméstica
N.° de Crimes 29 35 23

Fonte: GNR — Comando Territorial da Guarda

2022 2023 até junho2024

28 29 13

Forcas de Sequranca no Concelho de Gouveia

Destacamento Territorial de Gouveia

O destacamento Territorial de Gouveia, que depende hierarquicamente do

Comando Territorial da Guarda, € composto pelos seguintes Postos Territoriais:

» Posto Territorial de Aguiar da Beira;

Posto Territorial de Gouveia;

Posto Territorial de Loriga;

YV V. V V V V

Posto Territorial de Seia.

Posto Territorial de Fornos de Algodres;

Posto Territorial de Vila Nova de Tazem:;

Posto Territorial de Paranhos da Beira;

O destacamento Territorial de Gouveia possui 3 nucleos/secgdes:

» Nucleo de Investigagédo Criminal;

» Seccao de Prevencao Criminal e Policiamento Comunitario;

» Nucleo de Protecido Ambiental.
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Policia de Segurancga Publica

A PSP tem como zona de intervengao zonas urbanas delineadas pelo limite da
area da Cidade de Gouveia. Comecando na N232 — no caminho do Chorido,
cemitério de Sao Paio, Centro Hipico de Gouveia e N232 — cruzamento das

Aldeias, e por algumas zonas rurais existentes dentro desse limite.

A PSP tem como misséo e objetivos fundamentais, garantir a seguranga e os
direitos de todos os residentes e n&o residentes na Cidade, garantir a seguranga
rodoviaria através da regularizagdo do transito, bem como garantir a seguranca

em eventos desportivos, festas e espetaculos que se realizem nesta Cidade.

+ Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), através deste
modelo, a PSP desenvolve varios projetos de proximidade no ambito de uma
estratégia global, implementando mecanismos de coordenacé&o, de avaliagéo e
de formacao, e conferindo um maior enfoque na melhoria da articulagdo da
componente da proximidade/prevencao da criminalidade, com as demais
valéncias da PSP, designadamente, a ordem publica, a investigagao criminal e

as informagdes policiais.

+ Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) s&o responsaveis pela
seguranga e policiamento de proximidade em cada sector da area de
responsabilidade das respetivas subunidades policiais e, de acordo com o
diagnostico de seguranga efetuado em cada Unidade de Policia, pela prevengao
e:
» vigilancia em areas comerciais,
» vigilancia em areas residenciais maioritariamente habitadas por
cidad&os idosos,
» prevengao da violéncia doméstica, apoio as vitimas de crime e
acompanhamento pdés-vitimacao,
» dentificagcdo de problemas que possam interferir com a seguranga dos

cidadaos e detecao de cifras negras.
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¢+ Equipas do Programa Escola Segura (EPES)s&o responsaveis pela

seguranca e:

>
>
>

vigilancia das areas escolares,

pela prevencdo da delinquéncia juvenil,

pela detegdo de problemas que possam interferir na seguranca dos
cidadaos/as,

pela detecao de cifras negras no seio das comunidades escolares.

Os policias que constituem estas equipas sao designados por Agentes de

Proximidade. Operacionalmente, estes Agentes tém uma missao que abrange:

Y V VYV V

o policiamento de visibilidade,

a resolugéo e gestédo de ocorréncias/conflitos,

o reforco da relagao policia — cidadao/a,

a detecao de situacdes que possam constituir problemas sociais ou das

quais possam resultar praticas criminais.

Os Agentes de Proximidade est&o sujeitos a um determinado numero de regras

de empowerment ou delegagcdo de poderes e de responsabilizagio,

desenvolvendo contactos com a populagao em geral:

>

servigos das juntas de freguesia e das camaras municipais,

dos tribunais,

>

>
>
>

técnicos locais de determinados projetos de assisténcia social,
comerciantes,
conselhos diretivos das escolas,

entre outras entidades locais.

A responsabilizacdo dos Agentes de Proximidade constitui outro dos elementos

fundamentais do MIPP, designadamente através da definicdo de protocolos de

procedimento, de formularios e normas de atuacéo que os vinculam a identificar

problemas e a atuar em situa¢des que possam direta ou indiretamente influenciar

a seguranga publica e a seguranga rodoviaria, como por exemplo:

>
>

A MUNCPIO DE

GOUVEIA .0

viaturas abandonadas,

iluminagao publica,
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grafitis,
sinais de transito danificados ou destruidos,

casas devolutas,

YV V V V

identificacdo de menores em risco ou em situagao de abandono

O MIPP congrega assim os programas de origem ministerial, nomeadamente:

» Apoio 65 — ldosos/as em Seguranga;
» Comeércio Seguro;
» Escola Segura;

> Violéncia Doméstica.

Complementarmente, a PSP desenvolve outros programas e projetos entre os
quais se destacam: o Significativo Azul; os Contratos Locais de Seguranga
(CLS); os Concertos de Palmo e meio; o Destino Seguro ligado a area do
turismo; o Estou Aqui (Criangas) e Estou Aqui (Adultos); o Eu Cuido — Um Mundo
Melhor Para os Animais; a Universidade Segura; e o programa Juntos Por todos,
além de diversos outros programas e projetos de caracter local, atendendo a

necessidades especificas e, ou pontuais em determinadas areas e tematicas.

+ BRIPA — Brigadas de Protegcdo Ambiental da PSP

No ambito das suas atribuicdes ao nivel da protecdo do ambiente, al n), N.° 2,
Art.° 3.°da sua Lei Organica (Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto na sua atual
redacao dada pela Lei n.° 53/2023, de 31 de agosto), a Policia de Seguranca
Publica procede, na sua area de responsabilidade, por iniciativa propria ou por

solicitagcado das autoridades judiciarias ou administrativas competentes, a:

» acdes de fiscalizacao,
» averiguacao de denuncias,

» acgoes de sensibilizacdo nomeadamente junto da populagao juvenil.

Esta intervengcdo ambiental vai desde as matérias do ruido até a questdes de
salubridade publica, passando pelas areas da gestao de residuos, das emissdes

(gasosas e liquidas) poluentes e do trafico, comércio e detengao de espécies
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protegidas de fauna e flora, no ambito da Convencéo CITES e dos normativos

europeus e nacionais em vigor.

Associado a esta vertente policial, a PSP leva ainda a cabo diligéncias
relacionadas com os maus-tratos a animais domésticos, tendo para tal criado o

“Programa de Defesa Animal".
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16 Ambiente e sustentabilidade

O ambiente, a sustentabilidade, os impactos sentidos e os iminentes, tém

assumido uma crescente preponderancia em todo o planeta e

consequentemente no concelho de Gouveia. Nesse sentido, uma
consciencializacdo de temas como; os residuos produzidos, as despesas
inerentes a sua recolha e tratamento, entre outros, merecem ser analisados

neste documento.

O concelho de Gouveia, assim como os restantes municipios da regidao das
Beiras e Serra da Estrela, apresenta um valor superior no nimero de quilos
recolhidos por habitantes, de residuos urbanos (393) comparativamente aos

quilos de residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitantes (60).

Quadro 64 - Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) e residuos urbanos recolhidos

seletivamente por habitante (kg/hab.), por localizagdo geografica (2022)

Territorio

Residuos urbanos recolhidos por

Residuos urbanos recolhidos
seletivamente por habitante

habitante (kg/ hab.) (kg/ hab.)
Portugal 509 117
Beiras e Serra da Estrela 426 66
Almeida 532 41
Belmonte 392 53
Celorico da Beira 424 43
Covilha 422 66
Figueira de Castelo Rodrigo 487 64
Fornos de Algodres 429 82
Fundao 421 53
Gouveia 421 63
Guarda 393 60
Manteigas 502 125
Méda 473 89
Pinhel 416 43
Sabugal 438 56
Seia 453 119
Trancoso 410 50
Fonte: INE
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Analisando o tipo de operacgao de destino dos residuos urbanos no concelho de
Gouveia, em 2022, verifica-se que do valor total (4719 t), a maioria dos residuos
tém como destino os aterros (3681 t), seguido da operacao de reciclagem (632
t) e as restantes 405 t da valorizagao orgéanica. Tal como o municipio de Gouveia,
Portugal e a regido das Beiras e Serra da Estrela, tém o aterro como a operagao
de destino mais usada. No entanto, no que diz respeito a operagdo de
valorizagao organica e reciclagem, os valores surgem invertidos, relativamente
aos do concelho, sendo o numero de toneladas dos residuos com destino a
valorizagdo organica superior a nivel nacional e regional € superior aos da
reciclagem. Quanto ao tipo de operagdo com destino a valorizagéo energética,
este surge logo a seguir ao aterro a nivel nacional, no entanto, a nivel da regido

e do concelho ndo tem representatividade.

Quadro 65 - Residuos urbanos geridos (tonelagem) por localizagao geografica e tipo de destino
residuos) (2022

Portugal 5613904 2929485 1078362 910585 695472

Beiras e Serra da Estrela 115651 67839 0 37110 10702

Gouveia 4719 3681 0 405 632
Fonte: INE
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As despesas efetuadas pelos municipios, em média, por pessoa, na gestdo e
protecdo ambiental, como ar e clima, aguas residuais, residuos, solos e aguas,
ruido e vibragdes ou biodiversidade e paisagem, no concelho de Gouveia tem
vindo a aumentar ao longo das duas ultimas décadas (2001 a 2021). Analisando
os dados, verifica-se que a despesa, em Gouveia, no ano de 2001 foi de 25€,
passando para 59€ em 2011 e, atingindo um valor de 121€ no ano de 2021. Este
valor, segundo o INE, em 2022, subiu 16€, passando para 137€ por habitante,
dos quais 75€ s&o gastos com a “gestdo de residuos” e 59€ na “protecdo da
biodiversidade e paisagem”

Quadro 66 - Despesas em ambiente dos municipios por habitante (€/hab.) por localizagdo
geografica (2001,2011,2021)

Territorio 2001 2011 2021
Portugal 53 57 85
Beiras e Serra da Estrela 43 53 94
Almeida 75 245 238
Belmonte 25 39 148
Celorico da Beira 26 58 58
Covilha 24 2 6
Figueira de Castelo Rodrigo 93 118 170
Fornos de Algodres 25 41 212
Fundao 49 50 64
Gouveia 25 59 121
Guarda 28 41 129
Manteigas 56 61 97
Méda 27 51 84
Pinhel 71 55 91
Sabugal 55 93 204
Seia 76 97 116
Trancoso 60 40 50

Fonte: INE
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No que diz respeito a qualidade das aguas para consumo humano, no ano de
2021, Gouveia apresenta o valor mais baixo (6), de analises em incumprimento
do valor paramétrico, relativamente aos concelhos de Fornos (7) e Seia (12),
assim como em comparagao com a regiao das Beiras e Serra da Estrela (25).
Os dados mostram que das analises regulamentadas, todas foram realizadas,

quer neste concelho, quer nos restantes.

Quadro 67 - Qualidade das aguas para consumo humano, por localizagdo geografica (2021)

Portugal
563435 563435 435955 4419

Beiras e Serra
da Estrela 6274 6274 4659 25
Fornos de
Algodres 360 360 263 7
Gouveia

2016 2016 1500 6
Seia

3898 3898 2896 12

*Tendo em conta que os dados sdo apurados com base na informagao por zonas de abastecimento, os dados por NUTS
11l e NUTS Il ndo podem ser obtidos pela simples soma ou agregagdo dos dados por municipios, pois resultaria numa
duplicagéo e sobrevalorizagéo dos resultados, uma vez que determinadas zonas de abastecimento se sobrepdem a dois

ou mais municipios.

Fonte: INE

No concelho de Gouveia, no ano de 2021, todos os alojamentos familiares
classicos (100%) encontravam-se abrangidos pela rede de agua canalizada,
garantida por sistemas publicos de abastecimento. Nesse mesmo ano, 94%
desses alojamentos, eram servidos por sistemas de drenagem de aguas

residuais (rede de esgotos).
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No concelho de Gouveia, no ano de 2021, todos os alojamentos familiares
classicos (100%) encontravam-se abrangidos pela rede de agua canalizada,
garantida por sistemas publicos de abastecimento. Nesse mesmo ano, 94%
desses alojamentos, eram servidos por sistemas de drenagem de aguas

residuais (rede de esgotos).

A autarquia de Gouveia tem desenvolvido projetos na area do ambiente,

nomeadamente:

> Recolha Seletiva de Oleos Alimentares Usados (OAU) — em colaboracéo

com a associagcao de municipios da Regiao do Planalto Beirao (AMRPB),
o0 Municipio de Gouveia promoveu a renovacdo e ampliagdo da rede
municipal de recolha seletiva dos 6leos alimentares usados, que passou

pelo aumento do n.° de oledes instalados e substituicao dos ja existentes.

» Servico Eco linha — Recolha Gratuita de Monos — o municipio disponibiliza

um servigo gratuito de recolha de objetos que pelo seu tipo, volume, forma
ou dimensdes, nao possam ser removidos através dos meios normais de
remocdo e que fazem parte do interior de uma habitagao

(eletrodomésticos, colchdes, mobiliario, entre outros).

> llhas Ecoldgicas para Compostagem Comunitaria — com esta iniciativa, o

municipio pretende sensibilizar a comunidade em geral para a adogéo de
boas praticas ambientais e para a importancia da compostagem enquanto
processo natural de reciclagem e reaproveitamento da matéria organica.
Nestas ilhas podem ser depositados os residuos orgénicos provenientes
da cozinha e jardins, como por exemplo: restos de fruta e hortali¢a, folhas,
borras de café, cascas de ovos, entre outros resultante das podas de

arvores ou material lenhoso de grande dimensao.
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» O Programa Eco Escolas — € um programa internacional de educacgao e

sensibilizacdo ambiental, implementado nas escolas do concelho de
Gouveia, no sentido de incentivar a adocao de estilos de vida sustentaveis

e amigos do ambiente.

Pacto Institucional para a valorizacdo da Economia Circular na Regido

Centro — o municipio de Gouveia integra o Pacto no eixo que pretende
promover Circuitos Curtos de Comercializagdo, fomentando o consumo
local e uma producdo mais sustentavel e, simultaneamente, uma maior
consciencializacao de todos, produtores e consumidores, para a
importancia da redugao da pegada carbédnica e do retardar, a cada ano,

do “Dia da Sobrecarga do Planeta”.

O Municipio de Gouveia encontra-se a finalizar o Plano Estratégico
Ambiental do Concelho de Gouveia (PEA), assim que se encontre

concluido sera disponibilizado no site do municipio.
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17 Transportes e Mobilidade

A mobilidade e os transportes desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento e coesao social do territorio, sdo dimensdes indissociaveis da
qualidade de vida e bem-estar. Quando referimos mobilidade estamos a dar
conta da facilidade de movimento das pessoas no seu concelho e do acesso a

bens e servicos essenciais ou nio.

Uma infraestrutura de mobilidade eficiente e acessivel permite que os
cidadaos/as se desloquem de maneira rapida e conveniente, seja para o
trabalho, estudo, lazer ou servigos basicos. E um elemento fundamental na
promog¢ao da igualdade de oportunidades, facilita o acesso a empregos e
educacao, e promove a eliminagado de barreiras fisicas e econémicas que de

outra forma seriam fatores de exclusao.

As politicas publicas de mobilidade sao indissociaveis das econdmicas, da
saude, sociais e ambientais. A aposta na mobilidade sustentavel e no
investimento do transporte publico coletivo tém sido um eixo fundamental das

politicas comuns europeias.

Em resumo, a mobilidade desempenha um papel central no desenvolvimento
social de um concelho, ao promover a acessibilidade, a inclusdo, a saude, a

interacao social e a identidade local.

Analisando o territorio do concelho e Gouveia, a grande maioria da populagao
residente, a semelhanca dos outros concelhos da Regido Beiras e Serra da
Estrela, utiliza o transporte individual como principal modo de deslocacéo.
Importa, no entanto, destacar, que apesar da proximidade percentual entre os
valores dos diferentes concelhos, Gouveia tem a mais alta percentagem de uso
do meio de transporte coletivo.

= J Z o REPUBLICA Fin.(?ncmdo pc.la .
ir,(_ {’ 0 |‘} RR 9 PORTUGUESA Unizo Europeia NI S
GOUVEIA ol ¢ Resiliéncia d v rationt RAN i



152

Quadro 68 - Proporcao da populagéo residente empregada ou estudante, segundo o modo de
transporte utilizado nas deslocag¢des pendulares, por Concelho da Regido Beiras e Serra da
Estrela (2021) (%).

Modo Pedonal Transporte Individual Transporte Coletivo

% % %
Almeida 22,4 67,4 9.4
Belmonte 17,2 73 9,5
Celorico da Beira 18,2 69,1 12,4
Covilha 15,5 72,6 11,6
FRiog(;‘reiigrg de Castelo 28,2 59,9 11,2
Fornos de Algodres 19,2 69,5 10,9
Fundao 22,7 68,4 8,7
Gouveia 17,5 68,9 13,2
Guarda 16,6 76,1 7,1
Manteigas 29,7 65 5
Méda 20,9 66 12,9
Pinhel 25,5 65 8,9
Sabugal 22,4 66,7 9,9
Seia 14,8 75,2 9,7
Trancoso 18,4 70,9 10,5

Fonte: INE CENSOS 2021.

Ainda numa analise mais detalhada, por freguesia e por meio de deslocagao
casaltrabalho/escola, verificamos que o uso de automovel ligeiro como condutor
€ 0 mais utilizado em todas as freguesias do concelho, seguindo-se o uso do
mesmo enquanto passageiro, isto é justificado, tanto no concelho de Gouveia,
como nos demais territorios do interior, nomeadamente na Regido das Beiras e
Serra da Estrela por uma fraca, ou por vezes inexistente rede publica de

transportes coletivos.

Os autocarros surgem como o modo de deslocagédo casa/trabalho/escola mais
usado a seguir ao transporte individual, seja este relativo a carreiras ou

transporte coletivo da empresa/escola. Destacamos, no entanto, que o concelho
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de Gouveia ndo dispde de uma rede interna de autocarros que faga o circuito
municipal entre as diversas freguesias, pelo que, o indicador dos autocarros se
refere a rede de transporte regular entre municipios. A exceg¢do no meio de
transporte coletivo como a segunda forma mais usada de deslocagao, surge
especificamente na freguesia de Gouveia (que corresponde maioritariamente a
prépria area urbana do municipio). Assim, pela proximidade e concentragao de
servicos, a forma de deslocagcao mais utilizada nos movimentos pendulares
casa/trabalho/escola € o modo pedonal. Conta com 343 pessoas a usarem este
meio de deslocacgao, apenas 56 usam o autocarro e 46 os transportes coletivos
da empresa ou escola. Ao contrario das restantes freguesias do concelho,
Gouveia dispbée de uma carreira Urbana que abordaremos a jusante deste

capitulo.

Quadro 69 - Populacdo empregada ou a frequentar o sistema de ensino que vive a maior parte
do ano no alojamento e que utiliza transporte nas deslocagbes casal/trabalho/escola (N.°)
Concelho de Gouveia por Freguesia e Principal meio de Deslocagéo (2021)

Automovel Automével Transporte
A Pé Ligeiro - Ligeiro - Autocarro coletivo da Motociclo Bicicleta Outro
como como empresa ou
condutor  passageiro da escola
N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.°
Arcozelo 35 116 20 32 19 1 0 2
Cativelos 16 102 24 11 10 2 1 0
Folgosinho 30 78 18 20 3 0 0 1
Gouveia 343 642 229 56 46 9 1 2
Nespereira 38 136 49 17 25 1 0 4
Pacos da Serra 27 126 28 15 17 0 1 0
Ribamondego 9 42 12 10 9 0 0 2
Sao Paio 26 121 44 13 18 1 1 1
Uniao das freguesias de
Aldeias e Mangualde da 16 100 32 12 11 0 0 0
Serra

Uniéo das freguesias de
Figueiré da Serra e 13 55 16 9 6 3 0 0
Freixo da Serra

Uniao das freguesias de

Melo e Nabais 50 124 17 30 15 1 1 0

Uniao das freguesias de
Moimenta da Serra e 62 205 89 43 16 3 0 1

Vinho

Unido das freguesias de
Rio Torto e Lagarinhos 36 199 48 26 22 2 0 !
Vila Cortés da Serra 17 29 4 8 6 1 0 0
Vila Franca da Serra 20 42 11 4 7 2 0 1
Vila Nova de Tazem 84 334 111 36 34 4 3 5

Fonte: INE CENSOS 2021
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No que respeita aos tempos de deslocagao casa/trabalho/escola, pelas diversas
freguesias do Municipio, verificamos que as mesmas sdo maioritariamente
inferiores a 15 minutos, onde este intervalo de valor corresponde
simultaneamente a mediana, moda e média, as 3 medidas de tendéncia central
utilizadas em estatistica. O tempo de deslocacdo abaixo de 15 minutos nos
movimentos casal/trabalho/escola é justificado em parte pelo uso da viatura
prépria e pela proximidade geografica do trabalho e da escola. O tempo médio
de deslocagcdo numa viatura ligeira entre 2 das freguesias do concelho de
Gouveia é de aproximadamente 31 minutos (Folgosinho a Lagarinhos

respetivamente).

Quadro 70 - Populagdo empregada ou a frequentar o sistema de ensino que vive a maior parte
do ano no alojamento e que utiliza transporte nas deslocagbes casa/trabalho/escola (N.°)
Concelho de Gouveia por Freguesia e Escaldo de duragao dos movimentos pendulares (2021)

Total
Total Até 15 16 - 30 31-60 61-90 Mais de 90
min. min. min. min. min.
N.° N.° N.° N.° N.° N.°
Arcozelo 226 119 80 20 4 3
Cativelos 167 104 41 18 2 2
Folgosinho 151 62 58 27 3 1
Gouveia 1333 991 234 87 6 15
Nespereira 271 196 46 20 3 6
Pacos da Serra 214 126 72 16 0 0
Ribamondego 85 43 26 8 1 7
Uniao das freguesias de Aldeias 171 114 36 17 3 1
e Mangualde da Serra
Unido das freguesias de 102 44 39 15 1 3
Figueiro da Serra e Freixo da
Serra
Unido das freguesias de Melo e 240 168 53 13 4 2
Nabais
Uniao das freguesias de 419 321 72 17 4 5
Moimenta da Serra e Vinho
Unido das freguesias de Rio 334 224 85 19 2 4
Torto e Lagarinhos
Vila Cortés da Serra 65 36 20 8 1 0
Vila Franca da Serra 89 54 22 8
Vila Nova de Tazem 614 366 173 58 + 13

Fonte: INE CENSOS 2021
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Os indicadores analisados, por se referirem especificamente as deslocagdes
pendulares casal/trabalho/escola, sdo omissos quanto a outras deslocacdes. A
auséncia de uma rede de transportes coletivos que ligue as diferentes freguesias
do concelho, numa populag&o envelhecida, onde o grupo etario com mais de 65
anos de idade representa cerca de 38% da populacao, e onde o poder de compra
per capita € dos mais baixo do pais, a dependéncia do meio de transporte
individual € um fator de excluséo social e de agudizagéo das desigualdades. Seja

no acesso a servigos de saude, administrativos, laser entre outros.

Aresposta a dependéncia do transporte individual face a auséncia de transportes
publicos coletivos, surge muitas vezes em respostas informais de solidariedade

nas redes de familiares ou vizinhos.

Como tentativa de suprir necessidades a Camara Municipal de Gouveia em
articulacdo com a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
langou o servico de transporte a pedido MOBIFLEX.BSE que tem como principal
objetivo colmatar a reduzida oferta regular de transportes publicos nas varias
freguesias. Este servigo funciona as tergas e quintas-feiras, exceto feriados e
depende de reserva efetuada até as 15:00 do dia anterior. Estipulando-se como
horario de chegada a Gouveia as 09h15 e hora de partida de Gouveia as 12h30.

O Municipio de Gouveia dispde ainda de um transporte publico coletivo de
circuito Urbano, “Estrelinha”, cujos horarios e tarifarios podem ser consultados
no site do Municipio.

O Municipio de Gouveia assegura ainda o transporte escolar dos alunos do
concelho, através de acordos com empresas de transportes e IPSS. Em 2023
estes acordos abrangiam um total de 580 alunos, 244 do ensino basico, 25 do

ensino profissional e 311 do ensino secundario.
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18 Garantia Para a Infancia

O governo de Portugal no ambito da recomendagao do Conselho Europeu (EU)
2021/1004 aprovou em 2023 o Plano de Agao Nacional da Garantia para a
Infancia (PAGPI) 2022-2030. Este consiste num compromisso de combate a
pobreza das familias, bem como garantir condigdes de vida dignas e fomentar a

integracéo dos jovens e criangas.

Uma das medidas comtempladas refere-se a criagdo dos Nucleos Locais da
Garantia para a Infancia, tendo o Municipio de Gouveia assinado o protocolo de

criacdo do mesmo dia 13 de dezembro de 2023.

Os Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI) constituem-se assim
como estruturas representativas locais para a implementagcao do Plano de Agao

Nacional da Garantia para a Infancia (PAGI). Os NLGI:

“‘desenvolvem um trabalho que incide na planificacdo estratégica da
intervencao social local, envolvendo os diferentes atores sociais, de naturezas
e areas de intervengao diversas, com o objetivo de contribuir para a
erradicagao da pobreza infantil e para a promog¢ao do desenvolvimento social

a nivel local” (Garantia para a Infancia, 2024)

Uma das ferramentas e consequentemente competéncias dos NLGPI, incide no

diagndstico de problematicas, nomeadamente nas seguintes dimensdes:

» Emprego e Qualificagbes

» Protecao Social e Acéo Social

» Acesso a Servigos Essenciais

» Incluséo de Criangas e Jovens Especialmente Vulneraveis

Deve assim o presente diagndstico incluir estas dimensdes, sendo que parte das
problematicas citadas, estdo ja presentes nos capitulos a montante deste
documento. Uma divisdo operativa por capitulos serve o intuito de tornar
percetivel e dar visibilidade a dindmicas singulares, no entanto estamos perante
dimensdes por vezes indissociaveis, € assim impossivel, por exemplo, falar em

categorias como infancia ou juventude sem falar em familia, habitagdo,
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mobilidade, educacdo, saude e acdo social. Assim, sendo uma das
competéncias dos NLGI o diagnéstico das dimensdes mencionadas, parte da
metodologia proposta é de tipo Intensivo qualitativo que permite conhecer
determinados fendmenos sociais em profundidade, ao invés das metodologias
extensivas quantitativas que nos ddo uma perspetiva mais ampla. A metodologia
proposta para os NLGI pressupde uma abordagem mais dindmica dos

fendmenos, e que permita aferir singularidades.

‘A metodologia de trabalho dos NLGPI assenta na estratégia
participada de planeamento da Rede Social, dando voz as populacoes,
em particular as criancgas e jovens, e percebendo as reais dificuldades
e potencialidades de cada territério, que surge em resposta a
necessidade de compreender, analisar e atuar sobre as condi¢des
sociais na area da infancia e juventude em contexto local.” (Garantia

para a Infancia, 2004)

Enquadramento, macro indicadores, risco de pobreza e exclusao social.

Parte dos indicadores adotados pelo relatério intercalar nacional da Garantia
para a Infancia, ou pelo Relatério Anual: Portugal Balango Social 2023, referem-
se a macro indicadores quantitativos, e de ambito nacional ou da denominagao
estatistica territorial NUTS I, ndo sendo possivel uma desagregacédo destes
indicadores por municipios ou freguesias. Por exemplo, a taxa de risco de
pobreza, que é a proporgdo da populagdo cujo rendimento equivalente se
encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano
por adulto e equivalente, € um macro indicador importante, mas so6 se refere ao
ambito nacional e grandes regides, sendo impossivel utilizar este indicador quer
antes quer depois das transferéncias sociais (atribuicdo de prestagdes aos

beneficiarios), ao nivel local.

Inquirimos o INE a 29 de julho de 2024, sobre a possibilidade de desagregacao
destes indicadores (Taxa de Risco de Pobreza do Agregados Familiares antes
da Prestagdes Sociais e Taxa de Risco de Pobreza do Agregados Familiares

apos as Prestagbes Sociais) por municipio e freguesia.
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Resposta por email do Instituto Nacional de Estatistica a 30 de julho de 2024

“A metodologia do ICOR (inquérito que recolhe os dados para
a pobreza e a privagao) nao permite a obtengao de resultados
por municipio, nem por freguesia ou lugar. A desagregagcao
maxima corresponde a Portugal para dados até 2017
(rendimentos de 20216), e a NUTS Il para dados a partir de
2018 (rendimentos de 2017), ndo sendo possivel de apurar os
dados solicitados.”

Os dados nacionais apontam-nos para um risco de pobreza na ordem dos
(41,8%), para o total da populagao e (31,1%) do total da populagdo com menos
de 18 anos, antes das transferéncias sociais (prestacbes aos beneficiarios).
Estes valores baixam para os (17%) no total da populag&o portuguesa e (20,7%)
para os menores de 18 anos, apods transferéncias sociais. O efeito de mitigacéo
das prestacdes sociais € menos acentuado na reducido deste indicador de
pobreza nos mais novos, reduzindo este universo de populagao de (31,1%) para
apenas (20,7%), ao invés do impacto que tem no universo da populagédo, onde
o efeito de mitigacao reduz para menos de metade a populagdo em risco de
pobreza. A incidéncia do risco de pobreza também apresenta diferencas quanto
ao sexo, estando o grupo das mulheres mais suscetivel, antes e depois, das

transferéncias sociais.

Quadro 71 - Taxa de risco de pobreza (Antes de qualquer prestagéo social - %) por Sexo e
Grupo etéario menos de 18 anos e Populagao Total, Portugal 2022.

Sexo Grupo etario Portugal
%
Total 41,8
HM
0 -17 anos 31,1
. Total 39,4
0 -17 anos 31
Total 44 1
M
0 -17 anos 31,2

Fonte: INE

ationEU
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Quadro 72 - Taxa de risco de pobreza (Apos prestacdes sociais - %) por Sexo e Grupo etario
menos de 18 anos e Populagao Total, Portugal 2022.

Total 17
HM
0-17 anos 20,7
Total 16,2
H
0 - 17 anos 20,1
Total 17,7
M
0-17 anos 21,2

Fonte: INE

Embora ndo seja possivel a desagregacgao por regides e localidades (municipios
e freguesias), existem outros indicadores de fragilidade e de incidéncia do risco
de pobreza por caraterizagao local. Uma das variaveis independentes para o
risco de pobreza e exclusao social, prende-se com a densidade populacional e
grau de urbanizagao, onde o concelho de Gouveia se insere no quadro das areas
pouco povoadas, e geralmente o risco de pobreza e exclusao é de (24,4%) apos
as transferéncias sociais, ao invés dos (17,1%) das areas metropolitanas

densamente povoadas.

Quadro 73- Propor¢éo da populagao residente em risco de pobreza ou excluséo social (Europa
2020) (%) por Grau de urbanizacéo

Portugal 17,1 20,1 24,4

Fonte: INE

Embora a Taxa de Risco de Pobreza enquanto indicador ndo posso ser
desagregado ao nivel local, o valor mediano do rendimento anual, variavel pela
qual é calculada a Taxa de Risco de Pobreza (60% do valor nacional que serve
de valor limite do limiar da pobreza por convencgao). O rendimento mediano por
sujeito passivo no concelho de Gouveia, da-nos uma ilustragcdo sodlida da
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realidade local no que respeita a sua particularidade face a regido em que se
insere, e aos valores nacionais. Bem como o0 ganho médio mensal e o poder de
compra per capita, abordados no capitulo “Economia, emprego e rendimento”,

3 indicadores abaixo das médias nacionais e regionais.

Quadro 74 - Valor mediano do rendimento bruto declarado por sujeito passivo (€) por
Localizac&o geografica (2024

€
Portugal 11103
Centro 10947
Beiras e Serra da Estrela 10133
Gouveia 9695

Fonte: INE

Um indicador central na analise dos rendimentos dos agregados familiares,
surge das préprias prestagcdes sociais, homeadamente o abono de familia,
quanto ao complemento da Garantia para a Infancia como a desagregacéao por
escaldes, onde no 1° e 2° escaldes se incluem, pelo calculo de rendimento
agregados familiares que constam na populag&o do indicador da Taxa de Risco
de Pobreza.

No primeiro escaldo 282 agregados familiares cujos rendimentos, por divisdo dos
elementos do agregado sejam até 0,5 do IAS x 14 (3.564,82 € ano). E no
segundo escaldo a partir de 0,5 do IAS até 1.0 IAS X 14 (3.564,82 até 7.129,64

€ ano, em 2024) e que corresponde a 341 agregados beneficiarios.

Constata-se ainda os beneficiarios do complemento ao Abono de Familia,
Garantia para a Infancia, para agregados familiares cujos rendimentos, por
divisdo dos elementos do agregado sejam até 0,35 x IAS x 14, (0 até 1.782,41

ano, em 2024) com 133 beneficiarios.

EU
nk
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Quadro 75- Benificiarios do Abono de Familia por escaldo do apoio, (Concelho de Gouveia,
junho de 2024

1° Escalédo 282
2° Escaldo 341
3° Escaldo 433
4° Escalédo 60

Fonte: ISS-GP-UPCG, Seguranca Social

Quadro 76— (N.°) de titulares com langamento de Garantia para a Infancia em (junho de 2024),
residentes no concelho de Gouveia

Garantia para a Infancia do Abono de Familia para jovens entre 33
os 3 e os 5 anos

Garantia para a Infancia do Abono de Familia para jovens entre 100
0s 6 e os 17 anos

Fonte: ISS-GP-UPCG, Seguranca Social

Quadro 77- Populagao residente no Concelho de Gouveia (n°) por escaléo etario até aos 18
anos

Total 1569

0 - 4 anos 316

5-9 anos 352

10 - 14 anos 414

HM 15 - 18 anos 487

Fonte: INE

Utilizando por base os requisitos para a atribuicdo do Abono de Familia,
nomeadamente a condigdo de recursos para o primeiro e segundo escaldo,
agregando os dois ao limite 1.0 IAS X 14, corresponde abaixo do estabelecido

como a definicdo de categoria do limiar da pobreza, “convencionado pela

2
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Comissao Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana do
rendimento por adulto equivalente de cada pais.” (INE, 2024). Utilizando o
nuamero agregado do primeiro e segundo escaldao chegamos aos 623
benificiarios, estes representam (39,7%) da populagao total do concelho até aos
18 anos idade. Isto indica-nos que (39,7%) da populagao residente até aos 18

anos de idade, esta abaixo do limiar da pobreza, antes das prestacdes sociais.

Outros indicadores, qualitativos e singularidades.

Tendo em consideracdo os macro indicadores e o0 enquadramento local
mencionados no subcapitulo acima e no geral do diagndstico, importa-nos

mencionar algumas singularidades e indicadores qualitativos relevantes.

Muitas dimensdes e problematicas trabalhadas nos capitulos deste documento
sdo transversais aos diferentes escaldes etarios, seja na habitagao, familia,
saude ou mobilidade, pelo que, algumas das problematicas referentes aos eixos
da Garantia para a Infancia ja se encontram identificadas e problematizadas

sobre indicadores na sua maioria quantitativos.

Parte do trabalho metodoldgico efetuado no desenvolvimento deste diagndstico,
passou pela auscultacdo dos atores e parceiros locais, sejam eles entidades,
comissdes ou IPSS’s, através dos contributos das suas equipas técnicas e
quadros dirigentes. Aqui destacamos a Comissao de Protegdo de Criangas e
Jovens, as equipas do Rendimento Social de Insercdo (ABPG), o Servigo de
Atendimento e Acompanhamento Social (Fundagdo D. Laura Santos), o
Agrupamento de Escolas de Gouveia, a Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados de Gouveia, unidade local da Seguranga Social do Centro
Distrital da Guarda e a Associacdo Reencontro. Sendo as seguintes

problematicas identificadas neste capitulo.

» Insuficiéncia ou falta de familias de acolhimento: quando, em situacdes

excecionais, a CPCJ/ Tribunal, apds avaliar a possibilidade de aplicagao
de outras medidas em meio natural de vida, necessita de recorrer a

medida de colocagdo em acolhimento familiar (medida que deve ser
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privilegiada em detrimento do acolhimento residencial, em especial em
criangas até aos 6 anos de idade) ndo encontra esta resposta no
concelho. No distrito, esta é prestada pela Aldeia S.0.S, sediada na

Guarda.

Fragilidade das competéncias parentais, sociais e pessoais das familias,

e necessidade de maior intervengao ao nivel da prevengao da violéncia e
da capacitacéo das familias, necessidade de adocdo de comportamentos
promotores para o desenvolvimento saudavel e integral das criangas e
jovens. Onde se enumeram fatores de risco e negligéncia,
nomeadamente comportamentos aditivos e dependéncias como o
alcoolismo e outras substéncias psicoativas, ou a iliteracia (doenga

mental).

Condicdes habitacionais precarias, conforme enumerado no capitulo da

habitacdo, o que se torna mais evidente em familias com menores
rendimentos e onde a situagdo de pobreza é também de pobreza
energeética.

Dificuldade ou demora no acesso das criangas e jovens a consultas de

especialidade médica no servigo publico de saude, seja pela demora ou

pela dificuldade de deslocagao das familias mais carenciadas. Situagdes
com caracter de emergéncia com insuficiente resposta, nomeadamente

criangas que necessitam de acompanhamento pedopsiquiatrico.

Os indicadores mencionados no Capitulo Educacdo e Formacao, Taxa
Bruta de Retencdo e Desisténcia no ensino basico, estdo em paridade
com as médias regionais e nacionais no que respeita ao terceiro ciclo do
ensino basico, ja o primeiro e segundo ciclo do ensino basico apresentam
valores que divergem das médias, com (4%) e (6%) de Taxa Bruta de
Retencéo e Desisténcia, sendo que os valores médios nacionais sao de
(1,9%) e (3,6%). Foi-nos reportado pelos responsaveis do Agrupamento

de Escolas de Gouveia problematicas de absentismo escolar, sobretudo

nos alunos da etnia cigana. O indicador da Taxa Bruta de Retencéo e
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Desisténcia apenas nos da conta dos valores da “relacao percentual entre
o0 numero de alunos que nao podem transitar para o ano de escolaridade
seguinte e o numero de alunos matriculados nesse ano letivo, informagao
que né&o permite calcular taxas de abandono escolar” (Estevao & Alvares,
2013).
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19 Problematicas e Desafios

A elaboracdo deste documento, identifica através de Macro indicadores
quantitativos, e indicadores qualitativos, recolhidos através da auscultagdo de
representantes de diferentes entidades locais e outros atores sociais,
problematicas prioritarias na realidade social no concelho.

Para uma abordagem de sintese, neste capitulo enumeramos as dimensdes
centrais resultante deste Diagndstico Social. Onde dividimos entre grandes

indicadores causais e 3 eixos tematicos.

Grandes indicadores Socio Demograficos:

Nos grandes indicadores socio demograficos do concelho de Gouveia, alguns
sao centrais pois condicionam amplamente a realidade social local numa relagao

causa/efeito com outras problematicas.

Condigoes Socio Demograficas

Reducgao acentuada da populacéo residente

Diminuicao da taxa bruta de natalidade e de fecundidade

Crescimento do indice de envelhecimento (valor atual — 417,6%)

Diminuicao da populagéo ativa

Fragilidade ou auséncia de rede de transportes publicos (frequéncia, horarios e

abrangéncia)

Escassez de recursos humanos e sua profissionalizagao

Fragilidade econdmica das familias

Rendimento médio per capita da populagdo residente abaixo do registo nacional e

regional

Condigdes de habitabilidade desadequadas
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Acao Social, Familias e Comunidade

No ambito do desenvolvimento social, a acdo social assume um eixo de
intervengao prioritario. Esta dimenséo é indissociavel dos dominios da saude,
educacgao, habitagao, emprego, entre outros. Assim como das alteragbes sociais,
demograficas, politicas, culturais, econémicas e tecnoldgicas que impactam a

sociedade e se refletem nas familias.

Os atores sociais identificaram 4 &areas prioritarias de intervencdo nesta

dimenséao:

a) Isolamento social e geografico da populagéo residente no concelho;

b) A necessidade de intervir na promog¢ao das competéncias sociais,

pessoais e parentais das familias residentes no concelho;

c) A insuficiente resposta, no concelho, para acolhimento de emergéncia
social.

d) Deficiéncia/incapacidade
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a) Isolamento social e geografico da populacéo residente

O isolamento social e geografico é influenciado por diversos fatores, como por
exemplo, a dispersao geografica da populagéo, condicbes de mobilidade para o
acesso a servicos e atividades, a inexisténcia de redes de apoio social, as

condicdes climatéricas, entre outras.

Problematicas

Aumento da populacao idosa

Baixo valor das pensoes

Aumento dos indices de dependéncia da populacao idosa

Poder de compra per capita dos mais baixo do pais

Isolamento geografico e/ou social das pessoas idosas

Isolamento geografico e/ou social das familias com caréncias econdémicas

7~ / Problematicas identificadas nas TS
W respostas '

Escassez de recursos humanos e sua profissionalizagdo no setor social

Resposta predominantemente de matriz assistencialista no apoio a 3° idade.

Necessidade de articulagao entre as diferentes IPSS’s numa resposta global

Desadequacao nas respostas de Servigo de Apoio Domiciliario. Apesar do numero
de vagas existentes em algumas instituicdes, estas ndao conseguem dar respostas as
necessidades efetivas fora da suas freguesias, por falta de recursos humanos e

distancia geografica (aumento do tempo de deslocagdes/custos)

Necessidade de requalificacdo de alguns equipamentos e melhoria da eficiéncia
energética (sustentabilidade econémica e redugao da pegada ecoldgica)

Isolamento/falta de transportes como fator de exclusao social.
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b) Promocao das competéncias sociais, pessoais e parentais das familias

“Entende-se por competéncias parentais, o conjunto de conhecimentos, de
comportamentos e de atitudes que facilitam e otimizam o desempenho do papel
parental, garantindo o potencial maximo de crescimento e desenvolvimento da
crianga” (Cardoso & Marin, 2015)

Vulnerabilidades

Familias monoparentais e familias numerosas

Condigao econdmica dos agregados familiares

Numero de processos instruidos na CPCJ registam subida

Problematica predominante da CPCJ é a Violéncia Doméstica

Insuficiéncia de respostas a nivel da saude mental

Condigdes de habitabilidade desadequadas

Elevado numero de pessoas com baixa escolaridade

TN

é / Processo Educativo e Insercao
W Profissional

~ Probleméticas associadas =

Situagdes de vulnerabilidade das familias, condicionam o percurso escolar dos alunos

Inexisténcia de estabelecimento de ensino vocacionado unicamente para o ensino

especial

Insucesso e absentismo escolar, nomeadamente na comunidade de etnia cigana

Dificuldade de insergao profissional por parte de pessoas que ndo tém viatura prépria

ou condicdes para a manter.

Inexisténcia de ofertas formativas para grupos sem alfabetizacdo ou baixa

escolaridade.

Dificuldade de integracdo no mercado de trabalho, por pessoas com baixa ou sem

escolaridade e com idades acima dos 50 anos.

N&o valorizagao do percurso escolar e da educagao, como ferramenta de integragéao
socioprofissional.

Falta de recursos humanos multidisciplinares, no contexto escolar.
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c) A insuficiéncia de resposta de emergéncia social no concelho

Ao falar-se de emergéncia social, refere-se a toda e qualquer intervencdo
direcionada para lidar com situag¢des de crise ou emergéncia que afetem as
condicbes de vida e o bem-estar dos individuos implicados, deixando-os
desprotegidos e vulneraveis, como por exemplo, vitimas de violéncia doméstica,
criangas e jovens em perigo, pessoas em situagdo de perda ou auséncia de

autonomia e pessoas em situagao de sem-abrigo.
Segundo a (Linha de emergéncia social, 2024)

“Sao consideradas situagbes de vulnerabilidade e de proteg¢ado sociais, resultantes de ndo
estarem asseguradas as condi¢gées minimas de sobrevivéncia e que constituam um perigo
real, atual ou iminente para a integridade fisica e psiquica, necessitando de intervengao

imediata”

Linha de emergéncia social (eportugal.gov.pt)

Insuficiéncia de respostas

Para situagdes de alta hospitalar, de pessoas que nao tém capacidade/autonomia e
sem rede de apoio familiar e social, e que residam em condicoes fisicas/habitacionais

que as coloquem em risco

Para pessoas com deficiéncia que poderao ficar pontual e temporariamente sem rede

de apoio familiar

Para situacgdes de violéncia doméstica que necessitem de alojamento

Insuficiéncia ou falta de familias de acolhimento familiar

Para situa¢des de calamidades que resultem em situacdes de desalojamento

Esgotada a capacidade de resposta em ERPI
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d) Deficiéncia ou incapacidade

Problematicas

Dificuldade na insergao soécio-profissional das pessoas portadoras de deficiéncia.

Existéncia de inimeras barreiras arquitetonicas ao nivel dos edificios e via publica.

Insuficiéncia de respostas até aos 15 anos

Insuficiente resposta no transporte adaptado e mobilidade de deslocacao para dentro

e fora do territério do concelho.

Habitacao

Sistematizando os dados, no concelho de Gouveia, destacamos as seguintes

dimensoes.

Habita¢oes degradadas e
devolutas / Mercado de

Problematicas

Aumento do numero de alojamentos de residéncias secundarias ou sazonal

Parque habitacional degradado, sem condi¢gbes de salubridade e segurancga

Insuficiente habitagao social no concelho

Habitac6es antigas e sem requalificagcao

Gouveia encontra-se inserida numa regiao de grande amplitude térmica onde o

isolamento térmico e eficiéncia energética sao deficitarios.

Existéncia de alojamentos familiares sem qualquer tipo de aquecimento

Mercado de arrendamento habitacional muito escasso
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Saude

A saude depende de multiplos fatores, bioldgicos, comportamentais,
socioecondmicos e ambientais e a sua promogao, envolve todos os setores dos
territérios. No @mbito dos dados analisados e do levantamento de necessidades

junto dos atores sociais, destacam-se as seguintes problematicas.

ad N
-

Problematicas

Qualidade dos servicos prestados

Iminéncia de redugdo do corpo clinico do USCP de Gouveia — de 9 para 3
medicas/os.

Insuficiéncia na resposta atempada de consultas de especialidade, primeira

consulta e de acompanhamento.

Insuficiéncia de resposta ao nivel da terapia da fala, ocupacional e

Psicomotricidade.

Dependéncia de viatura propria para acesso aos servicos de saude,
maioritariamente fora do territério do concelho, que funciona como um elemento

central de exclusao social nos agregados familiares mais vulneraveis
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20 Conclusao

A construgdo do Diagndstico Social de Gouveia € um processo, pelo qual se
adquire um maior conhecimento do territério em diversas areas de atuacio da
Rede Social. Permite também perceber dindmicas que ndo sendo da intervengao
direta da mesma, se julgam pertinentes pelo impacto na qualidade de vida e

bem-estar da populacdo, como o ambiente ou a mobilidade e o espago publico.

A elaboragdo do Diagndstico Social da-nos um retrato do territorio, permite
identificar fragilidades e problematicas, mas também recursos e potencialidades.
O processo de construcao deste documento permitiu a auscultagdo dos atores
locais, dando-nos conta das suas percec¢des sobre a realidade local do concelho.
Este é assim, produto de reflexividade e como tal dinamico. Assim, apesar do
tempo de vigéncia, pode e deve estar sujeito a alteragbes e novos contributos
sempre que se justifique. Uma vez que a realidade ndo sendo estatica o
Diagnéstico Social enquanto documento estratégico no planeamento da

intervengao e resposta, também nao deve sé-lo.

O Diagnéstico Social € assim a base que suporta a elaboragcédo do Plano de
Desenvolvimento, define os seus eixos prioritarios e pela identificagdo das

fragilidades, das respostas e potencialidades, confere-lhe eficacia e eficiéncia.
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22 Anexos

A consulta dos anexos, por motivos de anonimizagdo dos contatos e identidade dos
técnicos/as e responsaveis das entidades inquiridas, esta sujeita a pedido prévio da
informagao por email ao radarsocial@cm-gouveia.pt
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