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Diagnéstico Social Introducio

Introducéo

O Diagnéstico Social, permite perceber a realidade social local ao incluir o
reconhecimento das necessidades e a detecdo dos problemas prioritarios e respetivas
causas, bem como, os recursos e potencialidades locais, que constituem reais
oportunidades de desenvolvimento. O Diagnostico Social pretende ir mais longe, uma
vez que se constitui numa analise por areas problematicas permitindo uma compreensdo
mais lata dos problemas que afetam o nosso Concelho, assim como os desafios
inerentes.

Por ser um instrumento que resulta da participacdo de diversos parceiros e
individuos, € um documento facilitador da interacdo, organizando e orientando a
comunicagdo entre eles, tornando-se parte integrante do processo de intervencdo e
criando as condi¢des institucionais para o seu sucesso. Ao mesmo tempo que fortalece e
cimenta as relagdes de parceria, no sentido em que resulta de uma acdo conjunta,
orientada por objetivos concretos e na qual todos se revém, porque é um resultado
coletivo.

Deste modo, o atual Diagnéstico Social do Concelho de Gouveia é um
documento de desenvolvimento estratégico do Concelho construido através da
colaboracéo entre as varias entidades sob a coordenagdo do Municipio. Este Diagndstico
resulta de um trabalho de continuacdo e atualizacdo do anterior, realizado em 2004 e
atualizado pela Gltima vez em 2014.

Na presente atualizacdo do Diagndstico Social foram introduzidos novos dados
que permitiram uma visdo mais lata do Concelho relativamente as varias problematicas
que agora se enumeram, possibilitando uma analise estratégica e de planeamento da
realidade social atual do Concelho.

A abordagem para a atualizacdo do Diagndstico Social foi eminentemente
participativa, valorizando a informacdo e experiéncia dos atores locais que trabalham
nas diferentes areas identificadas.

Este Diagndstico, de natureza dinamica e inacabada, deve sofrer novos inputs,
de todos os parceiros, resultantes de dados, informacGes mais atualizadas, identificacdo
de novas probleméticas e/ou transformacgéo das existentes.

Pretende-se que este seja, essencialmente, um documento de trabalho, que

fundamente a intervencgéo social futura da Rede Social e de todos 0s seus parceiros.


http://www.cm-odemira.pt/PT/Documents/accao_social/Diagnóstico%20Social%20de%20Odemira.pdf

Diagnéstico Social Introducio

REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Sabendo que este é um processo sempre em construgdo e que, apesar de nenhum
documento ou procedimento estar isento de lacunas, estamos convictos que este é um
instrumento capaz de sustentar um planeamento eficaz para a intervencgéo social, a curto

e médio prazo no Concelho de Gouveia.
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Diagnéstico Social Programa “Rede Social”

Programa “Rede Social”

1. Enquadramento

A Rede social é um Programa criado através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 197/97 de 18 de Novembro, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 115/2006
de 14 de Junho.

Com este Programa pretendeu-se fomentar uma consciéncia coletiva e responsavel
dos problemas sociais e incentivar a implementacéo de redes de apoio social integrado
com funcionamento a nivel local. Assim a Rede Social procura lancar e reforcar os
fundamentos que promovem a articulacdo e congregacdo de esforcos entre os agentes
sociais ativos no Concelho com vista a dois grandes objetivos fundamentais: combate a
pobreza e excluséo social e promoc¢éo do desenvolvimento social.

Destes objetivos decorrem os seguintes:

— desenvolver uma parceria efetiva e dindmica que articule a intervengédo social

dos diferentes agentes locais;

— promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando sinergias,

competéncias e recursos a nivel local;

— garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas nos concelhos e freguesias.

Pretende-se assim com este Programa:

induzir o planeamento estratégico participado;

— promover a coordenacao das intervenc@es ao nivel concelhio e de freguesia;

— procurar solucbes para os problemas das familias e pessoas em situacdo de

pobreza e exclusdo social;

— formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local,

no &mbito da Rede Social;

— promover uma cobertura adequada do concelho por servicos e equipamentos;

— potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

Este Programa deve ser visto como uma medida de politica social ativa, baseada
numa filosofia de desenvolvimento e consolidacdo de uma consciéncia coletiva dos
problemas sociais, que pretende potenciar e alargar o trabalho de parceria, contribuindo
desta forma para a criagcdo/ desenvolvimento de resposta e otimizagdo de recursos

existentes no Concelho.

11
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Diagnéstico Social Programa “Rede Social”

De modo a dar cumprimento a estes objetivos fundamentais a Rede Social deve ser

orientada pelos seguintes principios de agao:

Principio de subsidiariedade

O modelo instituido para funcionamento da Rede Social, significa que é no
territrio, local que os problemas terdo de ser resolvidos. E proximo das populacées que
se deve atuar, de uma forma concertada, articulada e preventiva, pois, é a este nivel que:

— se identificam os problemas e as necessidades, 0s recursos, as potencialidades e
identidades dos agentes de mudanca;

— se podem ensaiar, inovar e desenvolver acdes de intervencédo coletiva visando a
resolucdo de problemas concretos locais. Neste contexto, a aplicacdo deste
principio implica reconhecer que, s0 depois de explorados os recursos e
competéncias locais, se apela a outros niveis sucessivos de encaminhamento e
resolucdo dos problemas.

O local € o espaco privilegiado de desenvolvimento de processos participativos,
no exercicio de uma democracia efetiva e de formas de regulacdo social, em que o
Estado, sociedade civil organizada e cidaddos se unem, criando fatores de mudanca
propiciadores da insercao dos mais desfavorecidos e do desenvolvimento social.

A resolucdo depende muitas vezes em primeira mao das pessoas, devendo por

iSO ser associadas as suas solucoes.

Principio de Integracdo

A integracdo social, como um dos principios fundamentais de todo o trabalho
social, faz apelo ao desenvolvimento de intervencgdes integradas e multissectoriais para
responder eficazmente ao caracter multidimensional dos fendmenos de pobreza e
exclusdo social.

O principio de integracdo social devera assentar:

— na convergéncia das medidas econdmicas, sociais e ambientais entre outras,

com vista & promoc¢édo das comunidades locais, através de ac¢des planificadas,

executadas e avaliadas de uma forma conjunta;

12
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— no incremento de projetos locais de desenvolvimento integrado, fazendo
apelo a participacdo de todos os intervenientes locais e a congregacao dos
recursos de todos, para a resolugédo dos problemas sociais.

Principio de Articulacao

Este principio traduz a necessidade de articular a acdo dos diferentes agentes
com atividade num territério, através do desenvolvimento do trabalho em parceria, da
cooperacéo e da partilha de responsabilidades.

Assim, em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um
suporte da acdo, permitir mobilizar 0s recursos e as competéncias existentes na
comunidade e contribuir para a promocao de projetos de acéo coletivos.

A construcdo da parceria, em torno de objetivos comuns, pressupde:

— definir o objeto da cooperacdo e equacionar em conjunto o contributo de cada
parceiro;

— definir acbGes concretas, envolvendo os parceiros, que permitam ajustar 0s
diferentes modos de intervencdo e proporcionar uma aprendizagem da
cooperagéao;

— coresponsabilizar os parceiros envolvidos no desenvolvimento e sucesso do
conjunto das acoes, pressupondo que os varios agentes definam, uma estratégia
comum.

A cooperacao entre parceiros € um processo negociado que deve ter em conta a
diversidade de interesses. E, pois, importante que as parcerias funcionem de uma forma
simples e desburocratizada, que facilitem o dialogo, a participacdo e a decisdo, que
sejam flexiveis na procura de solugdes para a resolucéo dos problemas ou para a criacdo
de novas respostas.

O principio de articulacdo, no quadro do desenvolvimento da Rede Social,
aponta para a criacdo de uma parceria estratégica integrando as parcerias sectoriais
existentes num dado territorio e cuja esfera de atuacdo se centra na planificacdo e

coordenacdo das atividades dos diferentes atores envolvidos.

13



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Programa “Rede Social”

Principio de Participacéo

O principio de participagdo significa que o combate a pobreza e a exclusdo
social, numa perspetiva da promoc¢do do desenvolvimento social, € tanto mais efetivo
quanto resulte de um processo amplamente participado. No quadro da Rede Social a
participacdo deve alargar-se aos atores locais e as populacfes, em particular as mais
desfavorecidas e estender-se a todas as a¢des desenvolvidas no quadro do Programa.

Assim, este principio pressupde:

— atomada de consciéncia das entidades e populacdes locais dos problemas que
originam a pobreza e a exclusao social;

— a mobilizagcdo dos atores e populacdes locais em torno de agbes concretas que
visem a solucdo dos problemas existentes;

— 0 apoio a organizacdo e mobilizacdo das pessoas que vivem em situacdo de
exclusdo para que participem na resolucéo dos problemas.

Por outro lado, é essencial reforcar a importancia das organizacGes de base
associativa, como instrumentos que contribuem para o refor¢o dos elos sociais e para o
protagonismo que as populacdes devem ter nos processos de desenvolvimento que as

visam.

Principio de Inovacao

Face a emergéncia de novas problematicas e as mutacdes sociais que ocorrem a
um ritmo acelerado, torna-se imprescindivel que as novas politicas, medidas e
programas sejam portadores de inovagdo para se adequarem as realidades em presenca.

A Rede Social integra perspetivas inovadoras relativamente a descentralizacédo
da intervencdo social, ao desenvolvimento de uma parceria estratégica baseada numa
ampla democracia participativa e na introducdo de metodologias de planeamento
intersectorial da intervencéo social no local.

Contudo este processo so tera sequéncia na medida em que também se traduza
na criacao de dinamicas de inovacao nos processos de trabalho e nas praticas.

Neste sentido, importa caminhar para a descentralizacdo efetiva dos servigos,
para a desburocratizacdo dos procedimentos dos organismos publicos e privados, para a

circulacdo e partilha da informacéo, para a criacdo de um sistema de comunicacao facil

14



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Programa “Rede Social”

e acessivel entre os servicos e os cidadaos e para formas de atuagdo que motivem a
participacdo das comunidades locais.

2. Metodologia

O Programa Rede Social assenta na implementacdo de estratégias de planeamento ativas
e participadas baseadas num processo que implica levar a efeito varias etapas de
trabalho interligadas entre si (Esquema 1):

— elaboracdo do Diagndstico Social participado, instrumento que da conta das
principais dindmicas sociais locais (concelhias e, em principio, das respetivas
freguesias), através de indicadores de base que contribuam para desenhar,
implementar e manter atualizados Sistemas locais de Informacéo;

— elaboracéo e operacionalizacdo do Plano de Desenvolvimento Social fixando os
objetivos e as estratégias de intervencdo, a médio e/ou longo prazo;

— elaboracéo e concretizacdo dos Planos de Agéo;

— definicdo do processo de Avaliagéo.

Esquema 1 — Metodologia de Planeamento Estratégico

™~

Envolvimento e participacio
de todas as entidades e {

grupos da populacao v

Fonte: Programa da Rede Social de 2001 — Nucleo da Rede Social do Instituto para o Desenvolvimento
Social
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3. Orgéos da Rede Social

As medidas necessérias a prossecucao dos objetivos e das a¢des de intervencéo,
no ambito da rede social, sdo assumidas localmente pelos Conselhos Locais de Acao
Social (CLAS) e pelas Comissdes Sociais de Freguesia (CSF).

ComissOes Sociais de Freguesia

As CSF sdo compostas pelas Juntas de Freguesia (e, em principio, presididas
pelos seus Presidentes), organismos da administracdo publica central implantados na
area, outras entidades particulares sem fins lucrativos e representantes de grupos sociais,

com relevancia na intervengéo local.
Conselho Local de Acéo Social

O CLAS de Gouveia foi constituido no dia 09 de Junho de 2001. Dele fazem
parte, como parceiros, varias entidades publicas e privadas (Quadro 1), que a ele
aderiram voluntariamente, o que torna este oOrgdo um local de concertacdo e
congregacao de esforcos funcionando como um espaco privilegiado de dialogo, analise

dos problemas e planeamento da intervencéo direta ou indireta na area social.

Os o6rgaos do Conselho Local de Acdo Social sdo o Plenario e o Nucleo

Executivo.

O Plenario tem um funcionamento e competéncias semelhantes a um drgéo
deliberativo. Relne-se ordinariamente trés vezes por ano e nele estdo representadas

todas as entidades aderentes.

O Nucleo Executivo é um 6rgao técnico-operativo do CLAS e é composto por
sete elementos, dos quais um representante da Camara Municipal, da Seguranca Social,
de uma entidade sem fins lucrativos, dos servicos de satde, dos servicos de educagao,
dos servicos de emprego e das Juntas de Freguesia (0s cinco ultimos eleitos pelo
CLAS).
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Quadro 1 — Parceiros Conselho Local de Acédo Social — 2018

ADNGouveia - Agéncia para o Desenvolvimento de Negdcios de Gouveia
ADRUSE - Associagdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela
Agrupamento de Escolas de Gouveia
Associacdo Beneficéncia, Cultural e Recreativa de Melo
Associacdo Comercial de Gouveia, Seia e Fornos de Algodres
Associacdo Cultural e Recreativa de Vila Nova de Tazem
Associacdo Amigos de Nespereira
Associacéo de Beneficéncia Cultural e Recreativa de Lagarinhos
Associacao de Beneficéncia Popular de Gouveia
Associacao de Jovens para a Solidariedade
Associacdo de Voluntarios de Accéo Social de Vila Cortés Serra
Associagcdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Folgosinho
Associacao dos Bombeiros Voluntarios de Gouveia
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Melo
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Tazem
Associacao Lar de Folgosinho
Céritas Paroquial de Gouveia
Casa do Povo de Vila Nova de Tazem
Centro de Assisténcia, Cultura e Recreio de Arcozelo da Serra
Centro de Assisténcia Cultura e Recreio de Pagos da Serra
Centro de Assisténcia e Cultura de Vila Franca da Serra
Centro de Emprego e Formacao Profissional da Guarda
Centro de Respostas Integradas — ARS do Centro
Centro de Saude de Gouveia
Centro Distrital da Seguranca Social
Centro Social e Paroquial de Nossa Senhora da Assuncao de Vila Nova de Tazem
Centro Social Paroquial de Figueird da Serra
Centro Social Paroquial de Nabais
Centro Social e Paroquial de Vinho
Comiss&o de Melhoramentos de Freixo da Serra ""Lar de Nossa Senhora do O
Conselheira Local para a Igualdade
Filarmoénica Amizade de Arcozelo da Serra
Fundagao “A Nossa Casa”

Fundag¢do Dona Laura dos Santos
Grupo Aprender em Festa
Grupo Proé-Vilanovense

Guarda Nacional Republicana
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IG-Escola Profissional de Gouveia
Junta de Freguesia de Arcozelo da Serra

Junta de Freguesia de Cativelos

Junta de Freguesia de Folgosinho

Junta de Freguesia de Nespereira

Junta de Freguesia de Pagos da Serra
Junta de Freguesia de Ribamondego
Junta de Freguesia de S&o Paio

Junta de Freguesia de Vila Cortés da Serra
Junta de Freguesia de Vila Franca da Serra
Junta de Freguesia de Vila Nova de Tazem

Liga dos Amigos de Ribamondego

Liga dos Amigos de Rio Torto
Liga Humanitaria Social e Cultural de Aldeias
Liga Promog&o Humanitaria Cultural S. Paio
Municipio de Gouveia
Parque Natural Serra da Estrela
Policia de Seguranca Publica
Santa Casa de Misericdrdia de Gouveia
Sociedade Recreativa e Musical de Moimenta da Serra
Unido das Freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra
Unido das Freguesias de Figueir6 e Freixo da Serra
Unido das Freguesias de Gouveia (Sdo Pedro e Sao Juliéo)
Unido das Freguesias de Melo e Nabais
Unido das Freguesias de Moimenta e Vinho
Unido das Freguesias de Rio Torto e Lagarinhos

Urze-Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela
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A Demografia é a ciéncia que estuda as
caracteristicas das populagbes humanas e exprime-se
geralmente através de valores estatisticos.

Atualmente a populacdo portuguesa tem vindo a aumentar, embora o
crescimento natural (natalidade menos a mortalidade) seja cada vez menor, originando
um envelhecimento cada vez maior do pais e consequentemente a inexisténcia da
renovacdo de geracdes. O aumento da esperanga média tanto nos homens como nas
mulheres tem sido crucial para que se verifique este envelhecimento populacional. O
maior crescimento da populacdo tem-se verificado nos distritos costeiros principalmente
Setubal, Porto, Aveiro e Braga, mas continua a diminuir nos distritos do interior,
levando a desertificacdo do mesmo.

Entre 2015 e 2016, face ao total de populacdo residente, a proporcéo de jovens
(populacdo dos 0 aos 14 anos de idade) passou de 14,1% para 14%; a proporcéo de
pessoas em idade ativa (populagdo dos 15 aos 64 anos de idade) também diminuiu de
65,2% para 64,9%; em contrapartida, a proporcao de pessoas idosas (populacdo com 65
ou mais anos de idade) aumentou de 20,7% para 21,1%. Em consequéncia, o indice de
envelhecimento passou de 146 pessoas idosas por cada 100 jovens, em 2015, para 150
pessoas idosos por cada 100 jovens, em 2016.

Em 2016, o namero de emigrantes permanentes (38 273) ultrapassou novamente
o0 de imigrantes permanentes (29 925), resultando num saldo migratério negativo (- 8
348), inferior ao estimado para 2015 (- 10 481).

No que respeita a emigracdo temporaria, as estimativas para 2015 apontam para
que tenham saido do pais cerca de 60 826 pessoas com intencdo de permanecer no
estrangeiro por um periodo inferior a um ano. Em 2016 esse valor desceu para 58 878
pessoas.

Com este capitulo procuramos dar a conhecer o panorama da populacdo
residente e densidade populacional, bem como referir dados do crescimento da
populacdo caracterizando os grupos etérios. Por fim, procedemos a uma abordagem das

novas tendéncias demograficas.
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1. Populacéo residente e densidade populacional

O Concelho de Gouveia é constituido por 16 freguesias e 25 povoacdes (22

freguesias mais 3 anexas), das quais integra a cidade de Gouveia e a vila de Vila Nova

de Tazem. Tendo uma populacdo residente de 12 923 habitantes em 2016, para uma

. f . 2 .
area total concelhia que varia entre os 290,7 e os 300,6 km . Assim sendo, o valor da

densidade populacional concelhia variou em 2015 e 2016 entre os 43,6 e os 43

habitantes por km, um pouco mais alta que a respetiva media da regido das Beiras e

Serra da Estrela (NUTIII), a qual correspondia a 34,7 habitantes por km'.

Quadro I. 1 - Indicadores Comparativos entre o Concelho e a Regido

Regido Beiras e Serra da

Designacéo do Indicador Gouveia
Estrela
Area Total 300,6 6304,9
Densidade em 2016 43 34,7
Populacéo Residente total em 2016 12923 218961
Populacéo Residente (homens), em 2016 5896 103404
Populacédo Residente (mulheres), em 2016 7027 115557

Fonte:

INE — NUTS 2013

Gréfico I. 1 — Evolugéo da populagdo residente no Concelho de 1930 a 2017
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Fonte: INE
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Nos ultimos 87 anos, a populacdo total do Concelho de Gouveia teve um
decréscimo de cerca de 51%. A populacdo aumentou exponencialmente entre 1930 e
1950, diminuindo acentuadamente na década de 60, apresentando uma taxa de
crescimento negativa de 36,35%. Mais tarde, ja na década de 80, verificou-se um ligeiro

aumento, tendo a populacdo diminuido progressivamente nos anos posteriores.

Grafico I. 2 — Populacédo residente nas localidades do Concelho

1850
1708

717..724

267262

Fonte: INE — Censos 2011

As localidades de S. Pedro, S. Julido e Vila Nova de Tazem sdo as unicas
localidades que apresentam nucleos populacionais superiores a 1500 habitantes, tendo

apenas S. Paio mais de 800 habitantes.

Quadro I. 2 — Populagéo e densidade populacional nas localidades do Concelho

. hab./km®  hab./km? Populagio Populagio Area
Localidade . . 2
2001 2011 residente 2001 residente 2011 (km?)
Aldeias 16,8 16,1 341 328 12,9
Arcozelo da Serra 35,7 29,9 858 717 20,1
Cativelos 61,9 51,3 873 724 18
Figueiro da Serra 37,3 32,4 303 263 7,5
Folgosinho 11,2 9,7 580 499 451
Freixo da Serra 29,9 21,4 138 99 7,6

21



Diagnéstico Social

REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

I - Demografia

Lagarinhos 46,6
Mangualde da Serra 11,3
Melo 92,7
Moimenta da Serra 109,3
Nabais 59,7
Nespereira 159,9
Pacos da Serra 69,8
Ribamondego 44,7
Rio Torto 61,7

S. Julido 197,0

S. Paio 60,7

S. Pedro 84,0

Vila Cortés Serra 28,2
Vila Franca da Serra 27,5
Vila Nova Tazem 126,1
Vinho 79,4

Total 53,6

41
9,5
68,6
100,8
56,4
140,8
57,8
42
54,2
204,7
53,2
67,2
24,1
23,8
107,1
73,6
46,7

503
195
673
707
429
861
726
338
527
1561
945
2314
312
303
2011
624
16122

443
164
498
652
405
758
601
317
463
1622
828
1850
267
262
1708
578

14046

147
6,5
4,1
6,7
8,4
11,6
10
7,1
13
11,2
38,8
11
9,5
12,3
6,6
290,7

Fonte: INE — Censos de 2001 e Censos de 2011

Como podemos verificar no Quadro 1.2 as localidades de Moimenta da Serra

Vila Nova de Tazem e S. Julido sdo aqueles que, respetivamente, apresentam uma

densidade populacional mais alta (+ de 100 hab/kmz). Verifica-se, em praticamente

todas as freguesias, uma diminuicdo da densidade populacional de 2001 para 2011, ha

excecdo da freguesia de S Julido, em que houve um aumento da populacéo (de 120,10

em 2001 para 124,77 hab/kmz, em 2011).

E de destacar a diferenca entre as localidades urbanas de S. Julido e S. Pedro,

que deriva da diferenca de areas:13,0 Km? e 38,8Km2, respetivamente.

2. Crescimento da populagéo

Quadro I. 3 - Crescimento da populagédo entre 2001 e 2011

Crescimento da populacdo em

Localidades relagdo a 2001
Aldeias -3,81%
Arcozelo -16,43%
Cativelos -17,07%
Figueir6 da Serra -13,20%
Folgosinho -13,97%
Freixo da Serra -28,26%
Lagarinhos -11,93%
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Mangualde da Serra
Melo

Moimenta da Serra
Nabais

Nespereira

Pacos da Serra
Ribamondego

Rio Torto

S. Julido

S. Paio

S. Pedro

Vila Cortés da Serra
Vila Franca da Serra
Vila Nova de Tazem
Vinhé

-15,90%
-26,00%
-1,78%
-5,59%
-11,96%
-17,22%
-6,21%
-12,14%
3,91%
-12,38%
-20,05%
-14,42%
-13,53%
-15,07%
-1,37%

Fonte: INE — Censos de 2001 e Censos de 2011

Entre 2001 e 2011, a localidade de Aldeias é a que apresenta uma redugéo

demogréafica mais baixa de -3,81%. Por outro lado, Freixo da Serra e Melo sdo as

localidades com um crescimento negativo mais acentuado de -28,26% e -26,00%,

respetivamente.

A Unica freguesia que registou um crescimento positivo foi S. Julido, com mais
61 habitantes que em 2001.

Graéfico I. 3 — Evolucédo do crescimento natural da populagédo residente entre 2001 e 2017
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Fonte: INE
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Entre o periodo de 2001 e 2017, em 2006 foi 0 ano em que se verificou a maior
recuperacdo do crescimento natural da populagdo no Concelho, contudo essa tendéncia
ndo se manteve.

No intervalo temporal em analise a média anual de nados-vivos é de 81 e o

niimero médio de 6bitos de 253.

3. Caracterizacdo dos grupos etarios

Gréfico 1. 4 — Evolucédo dos grupos etarios entre 1920 e 2017
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Fonte: INE

Verifica-se que ocorreu uma diminuicdo brusca do escaldo correspondente aos
15-64 anos durante a década de 60, consequéncia do fendmeno emigratério em grande
escala. E de salientar ainda a acentuada diminuicdo do grupo etario dos 0-14 anos, a
partir da mesma década, assim como o aumento continuo do grupo etario dos 65 ou
mais anos, correspondendo a uma populagdo cada vez mais envelhecida. A partir do

novo milénio observamos uma diminui¢do continua da populacdo em geral.
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Quadro I. 4 — Grupos etérios segundo género e idade em 2011 e 2017

TOTAL 0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65aenr;als
2011 6500 | 7546 | 757 732 655 666 | 3239 | 3458 | 1849 | 2690
14046 1489 1321 6697 4539
2017 5798 | 6913 | 550 575 603 568 | 2930 | 3222 | 1715 | 2548
12711 1125 1171 6152 4263
Fonte: INE

Comparando a populagdo total de 2011 com a 2017, podemos verificar que o
Concelho perdeu cerca de 9,5% da sua populagdo, com maior incidéncia nos grupos
etarios dos 0 aos 14 anos e dos 25 aos 64 anos. Quanto a distribuicdo da populacéo por
idade e género, constata-se que apenas no escaldo entre os 15 e 0s 24 anos 0 nimero de
homens é ligeiramente superior ao das mulheres. Contrariamente, nos escaldes dos O
aos 14 anos e dos 25 aos 64 anos, o nimero de mulheres é ligeiramente maior. E na
grupo etario com mais de 65 anos que se observa uma diferenca mais elevada, em que
33% da populacédo é do género feminino, constatando-se assim uma maior longevidade
das mulheres.

Nos dados de 2017 publicados pelo INE, pode observar-se que no total da
populacdo, existem mais individuos do género feminino, 6913 contra 5798 do género

masculino.
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4. Perfil da populacéo: estado civil e dimenséo das familias

Gréfico 1. 5 — Populacéo residente segundo o género e o estado civil
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Fonte: INE — Censos 2011

Gréfico 1. 6 — Evolucdo do nimero médio de pessoas por familia entre 2001 e 2011
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Fonte: INE — Censos 2001e Censos 2011

Da comparacdo, entre 2001 e 2011, relativamente ao nimero médio de pessoas

do agregado familiar, conclui-se que as familias numerosas (cinco ou mais elementos)

reduziram substancialmente, verificando-se, por outro lado, um aumento do nimero de

familias monoparentais. Em 2001, cerca de 35% das familias eram constituidas por duas

pessoas e 21% apenas por um individuo, o que corresponde a cerca de metade da

populacdo. Ja em 2011, as familias constituidas por apenas um ou dois individuos

aumentaram para cerca de 62% da populacdo concelhia. Por outro lado, é de destacar a

diminuicdo dos agregados familiares com trés ou mais elementos, assim como 0 peso

das viuvas, cendrio caracteristico do quadro de envelhecimento existente.
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5. Obitos ocorridos no Concelho de Gouveia
Graéfico 1. 7 — Obitos no Concelho de Gouveia 2006-2017
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® 72006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
mH| 111 | 126 | 130 | 135 | 109 | 111 | 125 | 116 | 103 | 125 | 103 | 102
mM| 117 | 124 | 143 | 134 | 139 | 129 | 132 | 111 | 132 | 138 | 112 | 133
Fonte: INE
De acordo com o Gréafico 1.7 verifica-se que 0s nimeros de 6bitos mantém-se
aproximados ao longo dos dltimos 11 anos, existindo um maior nimero de dbitos do
sexo feminino. Esta situacdo podera dever-se ao facto de haver mais mulheres do que
homens, principalmente nos escalfes etarios referentes as pessoas mais idosas.
Gréfico 1. 8 — Obitos por faixa etaria
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Fonte: INE
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Através da analise do Gréfico anterior verifica-se que a faixa etaria com um
maior numero de 6bitos é a dos 80 aos 89 anos, seguida da faixa dos 70 aos 79 anos.
Observamos ainda um aumento consideravel, nos Gltimos anos, de dbitos na faixa dos

90 aos 99 anos.

6. Novas tendéncias demogréaficas

Gréfico 1. 9 - Populacgao estrangeira com estatuto legal de residente no Concelho
250

200

150

100 +

50

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Mulheres Homens m Total
Fonte: INE

Entre o periodo em andlise 0 Concelho atingiu 0 maior nimero de estrangeiros

residentes em 2017, com 199, seguido do ano de 2016, com 179.

Através dos dados disponibilizados pelo SEF os imigrantes provenientes dos
“outros paises europeus” representam o maior numero residente no Concelho, porém
ndo existe informacdo discriminada sobre os paises representados.

Quanto aos paises especificados verifica-se que 0s estrangeiros residentes em
Gouveia sdo sobretudo oriundos do Reino Unido, China, Outros Paises Africanos,
Outros Paises Americanos e Brasil. De 2011 para 2017 notou-se um aumento de 250%

do nimero de residentes estrangeiros provenientes do Reino Unido.
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Quadro I. 5 - Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente por algumas

nacionalidades

Fontes de Dados: INE-SEF/MAI - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente Fonte: PORDATA
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Nacionalidade | Ano | Total Nacionalidade | Ano | Total Nacionalidade Ano Total
2011 8 2011 1 2011 7
2012 8 2012 1 2012 8
2013 5 2013 1 ; 2013 9
Reino Unido | 2014 | 6 Angola 2014 | 2 O‘;ﬁiaﬁ’%':es 2014 6
2015 8 2015 2 2015 7
2016 14 2016 2 2016 11
2017 28 2017 4 2017 10
2011 11 2011 1 2011 6
2012 12 2012 1 2012 4
2013 12 2013 1 2013 6
Ucrania 2014 10 Cabo Verde 2014 3 Brasil 2014 7
2015 9 2015 4 2015 5
2016 8 2016 4 2016 4
2017 8 2017 7 2017 9
2011 0 2011 8 2011 5
2012 1 2012 7 2012 6
2013 1 ; 2013 6 bi 2013 9
Roménia 2014 1 %ﬂe‘ﬁc‘;ﬂgf 2014 7 Mogambique 2014 13
2015 2 2015 9 2015 10
2016 2 2016 10 2016 9
2017 2 2017 10 2017 7
2011 15 2011 63 2011 4
2012 14 2012 64 2012 2
2013 15 ; 2013 68 S3do0 Tomé e 2013 1
China 2014 | 13 O‘g&fg F:ﬂsses 2014 | 74 Principe 2014 7
2015 13 P 2015 73 2015 4
2016 14 2016 84 2016 5
2017 12 2017 98 2017 3
2011 2
2012 0
Outros paises 2013 0
asiétiFéos 2014 0
2015 0
2016 1
2017 1
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8. Outros indicadores demograficos

I - Demografia

Quadro I. 6 — Indicadores de populacdo entre 2013 e 2017

. Taxa de Taxa de Taxa de Taxa Taxa bruta Taxa bruta
PDenls idade | crescimento | Crescimento | crescimento | brutade de de 21—: z?vtérrlgz
oﬁ,uoﬁflozna efetivo Natural migratério | natalidade | mortalidade | nupcialidade
~rKm % % % %o %o %o £
2013 447 -1,36 -1,23 -0,28 4.4 16,7 2,2 1,5
2014 441 -1,35 -1,12 -0,24 6,4 17,6 1,4 0,9
2015 43,6 -1,17 -1,43 -0,26 5,6 19,9 2,7 0,9
2016 43,0 -1,47 -1,23 -0,24 4.2 16,5 2,4 1,6
2017 42,3 -1,65 -1,38 -0,27 4,5 18,3 2,2 1,4

Fontes de Dados: INE

Quadro I. 7 — Indicadores de populacéo entre 2013 e 2017 (cont.)

Taxa de indice d Indice de indice de
fecundidade env:er;héi?m:nto renovacéo da dependéncia dos
geral N© populagéo em idosos
%o ’ idade ativa N.°
2013 24,2 328,1 56,5
2014 35,4 340,3 57,1
2015 30,8 351,1 64,9 56,5
2016 23,3 369,6 64,5 57,3
2017 25,3 378,9 61,9 58,2

Fontes de Dados: INE
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Demografia - Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

= Aumento da populacgdo idosa no Concelho face ao decréscimo da populacéo jovem.

* Em sequéncia do problema anterior, verifica-se uma diminuicéo da populagéo ativa.

Crescente envelhecimento da populagéo
e diminuicdo da populacéo ativa

= O apoio aos idosos, pelo ajuste das infraestruturas e equipamentos sociais existentes e
servicos prestados face as necessidades crescentes.

* Reforcar projetos/acdes que promovam o envelhecimento ativo.

= Proporcionar condices socioecondémicas que promovam a fixacdo e/ou regresso dos
jovens que sairam do Concelho para estudar.

= Desenvolver o tecido economico.

* Reforcar as medidas de incentivo a natalidade e apoio a familia.
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Il - Saude

“Saude é uma condi¢do em que um individuo ou grupo de individuos é capaz de
realizar suas aspiracgOes, satisfazer suas necessidades e mudar ou enfrentar o
ambiente. A salde é um recurso para a vida diaria, e ndo um objetivo de vida; é um
conceito positivo, enfatizando recursos sociais e pessoais, tanto quanto as aptiddes
fisicas.”

E também,

“um estado caracterizado pela integridade anatémica, fisiologica e psicologica; pela
capacidade de desempenhar pessoalmente funcbes familiares, profissionais e sociais;
pela habilidade para tratar com tensdes fisicas, biolégicas, psicol6gicas ou sociais com
um sentimento de bem-estar e livre do risco de doenga ou morte extemporanea.” (Luis

Rey)

Partindo desta definicdo a saude devera ser um direito garantido a todos o0s
portugueses pela Constituicdo da Republica. O "bem saude™ é diferente de todos o0s
outros, pois tem a ver com a qualidade e mesmo com a vida humana. O ndo acesso a
ele determina uma vida sem qualidade ou mesmo a perda da vida. Diferentemente do
que acontece com a generalidade de outros bens, a Constituicdo da Republica de 1976,
no seu art.° 64 estabelecia que "o direito a protecao da saude é realizado pela criacéo
de um servigo nacional de saude universal, geral e gratuito”. E mesmo quando este
preceito constitucional foi revisto por pressdo do neoliberalismo cada vez mais
dominante na sociedade portuguesa, mesmo assim o "novo" art.° 64, que esta
atualmente em vigor, dispde que "todos tém o direito a protegcdo da saude ... e é
realizado através de um servico nacional de saude universal e geral e, tendo em conta
as condicdes econdmicas dos cidaddos, tendencialmente gratuito". Portanto, a
Constituicdo, continua a estabelecer que nenhum portugués devera ser impedido do
acesso a saude por razBes econdémicas, cabendo ao Estado criar as condicdes
fundamentais, para que todos os portugueses tenham esse acesso através do Servico
Nacional de Salde.

O conceito de sistema de saude passou a englobar o SNS, com todas as
entidades publicas que desenvolvem atividades de prevencdo da doenga, de vigilancia,
de promocéo e de tratamento, bem como as atividades privadas e profissionais liberais
que acordaram com o SNS a realizag¢do de todas ou de algumas daquelas atividades.

Passou a ser apoiado o sector privado da saude, competindo as iniciativas das
organizages privadas, com o sector publico.

Os cuidados de salde passaram a ser tendencialmente gratuitos, tendo o0s
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pagamentos ou copagamentos uma relagdo com as condi¢Ges econdmicas e sociais dos
cidaddos, criando-se assim as taxas moderadoras definidas por lei, mantiveram-se e
desenvolveram-se, paralela ou complementarmente, subsistemas para publicos ou
privados, de protecdo na doenga, 0s seguros de satde foram encorajados, admitindo-se
sempre o regime liberal de prestacdo de cuidados. Encontramos assim no sistema
portugués, uma oferta de cuidados de saude diferenciada e relacionada com varios
tipos de organizac0es e de prestadores.

Em resumo podemos designar o SNS como um conjunto de instituices e
servicos, dependentes do Ministério da Salde, que tem como missdo garantir 0 acesso
de todos os cidaddos aos cuidados de saude, abrangendo ainda os estabelecimentos
privados e profissionais de satide em regime liberal, com os quais tenham sido
celebrados contratos ou convengdes que garantam o direito de acesso dos utentes em

moldes semelhantes aos oferecidos pelo SNS.

1. Organizacéo do Servico de Saude no Distrito

Na ultima década o pais assistiu a implementacdo de um novo modelo de
organizacdo e funcionamento dos diferentes servicos publicos de salde, destacando-se
a reforma dos Cuidados de Saude primarios, com a criacdo de Agrupamentos de
Centros de Saude do Servico Nacional de Saude, de Unidades Funcionas de Saude,
das Unidades Locais de Saude e a transformacdo de Hospitais Publicos em Hospitais
EPE.

Os Cuidados de Saude Priméarios sdo reconhecidos como sendo o pilar de
sustentacdo de todo o sistema de saude e desta forma, os Centros de Salude constituem
0 primeiro acesso dos cidaddos a prestacdo de cuidados de salde, assumindo
importantes e diversas funcdes de promoc¢do da saude e prevencdo da doenca, de
prestacdo de cuidados e articulacdo com outros servicos para a continuidade dos
cuidados.

O processo de transformacdo organizacional ao nivel dos Cuidados de Saude
Primarios, presente no Dec. Lei n.° 28/2008 de 22 de fevereiro, apresenta-se como a
melhor forma de incrementar o acesso dos cidad&os a prestacdo dos cuidados de salde,
assim como a forma mais adequada e eficaz de os gerir, tendo como base os ganhos
em saude.

Assim, um dos aspetos inovadores desta legislacdo consiste na criagdo dos
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denominados Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), servicos publicos de saude
com autonomia administrativa, constituidos por varias unidades funcionais que
integram um ou mais centros de saude e cuja misséo € garantir a prestacao de cuidados
de saude primarios & populacdo de determinada area geogréfica.

Cada agrupamento podera compreender vérias unidades funcionais
designadamente:

1- Unidades de Saude Familiar (USF)

2- Unidades de Cuidados de Saude Personalizados UCSP
3- Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC

4- Unidades de Saude Publica (USP)

5- Unidades de Recursos Assistenciais Partilhados (URAP)

Ao nivel do distrito, 0 Decreto-Lei n° 28/2008 de 22 de Fevereiro, agrupou 0s
varios centros de saide num Agrupamento de Centros de Saude que integra a Unidade
Local de Saude da Guarda, abrangendo 13 dos concelhos do distrito, com excecédo de
Aguiar da Beira .

A criacdo da Unidade Local de Saude da Guarda, através do Decreto- Lei n°
183/2008, permitiu, a par com as alterac6es introduzidas pelo Decreto-Lei n° 28/2008
de 22 de Fevereiro, uma nova configuracdo dos servicos de satde no distrito.

“Por integrarem hospitais e centros de saude estas entidades passam a ser
unidades locais de salde, permitindo a integracdo, numa Unica entidade publica
empresarial, dos varios servicos e instituicbes do Servico Nacional de Saude que na
area geografica do mesmo, prestam cuidados de salude a populacdo e sdo por ela
responsaveis.”

A ULS tem por objetivo principal a prestacdo de cuidados de salde primarios,
diferenciados e continuados aos cidaddos em geral, na area geografica por ela
abrangida.

Assim, a Unidade Local de Saude da Guarda - EPE agrega os Centros de Saude
de Almeida, Celorico, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gouveia,
Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila Nova de Foz Coa,
uma Unidade de Saude Familiar, situada na Guarda, duas unidades hospitalares,
Hospital Sousa Martins, na Guarda e Hospital de Nossa Senhora da Assungdo, em
Seia, uma Unidade de Convalescenca e uma Unidade de Cuidados Paliativos, ambas

situadas nas instalagdes do H.N.S. Assuncdo - Seia.
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2. Organizacao do Servico de Saude no Concelho

2.1 Infraestruturas de salde

O Concelho de Gouveia possui diversas infra-estruturas de salde, devendo

desde logo distinguir-se as respostas existentes, de indole publica, privada e mista.

Assim, em termos de infraestruturas publicas de saude, o concelho conta com

um Centro de Salde e oito extensdes.

Relativamente as respostas privadas, podemos referir a existéncia de uma

Clinica, propriedade da Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia, que abrange

diversas especialidades médicas, diferentes exames de diagnostico e ainda tratamentos

de reabilitac&o.

O concelho conta também com alguns consultorios privados, nomeadamente

nas especialidades de oftalmologia, ginecologia, medicina familiar e estomatologia,

laboratorios, e farmacias.

Ao nivel da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, Gouveia tem

duas Unidades, sendo uma de Média Duracdo e Reabilitacdo e outra de Longa

Duracgéo e Manutencéo, funcionando as duas em instalacdes e sob gestdo da ABPG.

Quadro Il. 1 - Infraestruturas de Salde

Respostas Publicas

Extensoes
Centro
Satide Centro
Saude
1 8

Consultorios
Médicos

Respostas Privadas

Clinicas ..
L Laboratérios
(Reabilitacéo -
Analises
e Clinicas
Médico)
1 4

Farmacias

Consultorios
Dentarios

4

Respostas
Mistas
Unidades

Cuidados
Continuados

2

2.1.1. Servico Publico de Saude - Centro de Saude de Gouveia

Fonte: Centro de Saude de Gouveia

De forma estrutural o Centro de Saude de Gouveia faz parte da Administracéo

Regional de Saude do Centro e integra o Agrupamento de Centros de Salde da Guarda
(ACES), que por sua vez, integra a Unidade Local de Saude da Guarda (ULSG-EPE).

Ao Centro de Saude compete a prestacdo de cuidados de salde primarios a
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populacdo da sua area geografica, nas éticas preventiva, curativa, de reabilitacdo e de
promocdo da salde, mantendo a ligacdo a outros servigos para a continuidade dos
cuidados.

Localizado na sede do concelho, tendo o edificio sede sido inaugurado em
2008, constitui-se ainda por oito extensdes, situadas nas freguesias de Arcozelo,
Cativelos, Folgosinho, Melo, Moimenta da Serra, Nespereira, Vila Cortés e Vila Nova
de Tazem. Estas extensdes procuram dar uma melhor resposta & populacéo residente
nestas localidades e nas localidades circundantes, facilitando a acessibilidade, ao
permitir uma maior proximidade dos servi¢os as comunidades.

O edificio sede é constituido por dois pisos, funcionando no piso 0 o Servigo
de Atendimento Permanente (SAP) e no piso 1 os varios servi¢os de ambulatério. Este
piso, estd dividido em quatro blocos, identificados por diferentes cores e
correspondendo cada um deles a um determinado sector.

Desta forma, temos o primeiro bloco (azul) onde se situam os gabinetes da
Coordenacéo, médica e de enfermagem, a saude publica, o servico social, o servico de
psicologia, o gabinete do utente/cidadao, os servicos administrativos e ainda uma sala
de reunides.

No segundo bloco (Vermelho), encontram-se os varios gabinetes de consulta
médica e de enfermagem, para a salude de adultos, saide materna, infantil e
planeamento familiar, uma sala de tratamentos, um gabinete administrativo/ rececdo
de utentes e uma sala de espera.

No bloco trés (amarelo), a semelhanca do anterior, concentram-se alguns
servicos de enfermagem e médicos, com gabinetes para consulta de satde de adultos,
salde materna, saude infantil e planeamento familiar, um gabinete de colheita de
sangue, entre outros.

Encontram-se aqui também os gabinetes técnicos de Nutricdo, Saude Oral, das
equipas de Intervencdo Precoce e Multidisciplinar e o Servico de Radiologia. O Bloco
possui ainda uma rececdo de utentes e uma sala de espera.

No quarto bloco (cinzento) funcionam as consultas de alcoologia,
toxicodependéncia, tabagismo, a fisioterapia, a ECL- Equipa Coordenadora Local da

RNCCI e os servigos da Unidade de Cuidados na Comunidade.
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» Populacao inscrita e suas caracteristicas

O Centro de Saude de Gouveia em dezembro de 2017 tinha um total de 14.367
utentes inscritos. Dados apresentados na tabela seguinte, através da distribuicdo dos
utentes registados no Centro de Saude e suas extensdes por Médico de Familia.

Verifica-se alguma disparidade numérica que resulta em parte do facto de
alguns médicos realizarem servico apenas em extensdes de saude localizadas em areas
geograficas menos populosas. Por outro lado, existem dois profissionais em funcGes
de gestdo, em Direcdo Clinica dos Cuidados Salde Primarios da ULS e em
Coordenacéo da Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) do Centro de
Saude de Gouveia.

Ao comparar-se 0 numero de utentes inscritos (14.367) com o total de
habitantes do concelho (14.046) verifica-se desde logo que o nimero de utentes do
Centro de Saude é superior a populacdo total residente no concelho. Tal facto é
justificavel com a inscricdo de utentes naturais do concelho, mas residentes em alguns
dos concelhos limitrofes, ou em outras localidades do pais e mesmo estrangeiro, mas
que continuam a manter ligacdo ao Centro de Saude de Gouveia.

Por outro lado, verifica-se ainda uma outra realidade, mas com pouca
significancia que é o facto de termos utentes inscritos nos servicos de saude de

Gouveia, mas naturais e residentes noutros concelhos, essencialmente em Seia.

Quadro Il. 2 - Distribui¢éo dos utentes inscritos no Centro e Saude
Por medico no ano 2017

Meédicos N° Utentes Inscritos
M1 444
M2 726
M3 1028
M4 1040
M5 1063
M6 1152
M7 1228
M8 1292
M9 1377

M10 1391
M11 1482
M12 1513

Fonte: Centro de Saude de Gouveia
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Através de uma breve analise dos dados representados no quadro seguinte pode
concluir-se que, dos utentes inscritos no Centro de Saude a maior prevaléncia € do
género feminino, apurando-se que no total dos inscritos, 7627 (53,9%) sdo mulheres e
6740 (46,9%) sao homens.

Evidencia-se, de forma bastante acentuada, a faixa etaria dos 75 ou mais anos,
para ambos o0s géneros (masculino - 1016 e feminino — 1654), representando 18,6%
dos utentes registados.

Através desta analise constata-se que a populacdo com idade entre os 65 e 0s
74 anos, em ambos o0s géneros, representa 14,5% do total, o que demonstra que
estamos perante uma populacdo bastante envelhecida. Por outro lado, segundo os
dados representados, confirma-se ainda que, o nimero de inscritos, em ambos 0s
géneros, vai crescendo conforme vai aumentando a idade, resultando daqui uma

tendéncia ja ha muito evidenciada, do crescente envelhecimento da populacao.

Quadro Il. 3 - Caracterizagdo dos utentes inscritos no Centro de Salde em 2017

Idade em Anos Masculino Feminino Total
<1 27 23 50
la4d 157 153 310
5a9 233 240 473
10a14 273 238 511
15a19 337 310 647
20a24 316 298 614
25a29 351 357 708
30a34 348 349 697
35a 39 379 395 774
40 a 44 441 437 878
45a49 414 418 832
50 a 54 468 523 991
55 a 59 472 546 1018
60 a 64 541 558 1099
65 a 69 530 569 1099
70a74 437 559 996
<75 1016 1654 2670
Total 6740 7627 14367

Fonte: Centro de Saude de Gouveia

38



S
% Diagnéstico Social Capitulo IV — Educacéio
FlEDE‘ OCIAL'DE GOUVEIA

No que se refere ao numero de utentes por médico de familia, a média
concelhia corresponde a 1145 utentes/medico de familia, no ano e 2017, verificando-se
um decréscimo comparativamente aos dados que constavam do diagnostico de 2013
(1490).

Segundo dados do INE?, em 2016 e 2017, o concelho tinha uma média de 2.0
medicos por mil habitantes, valor inferior ao da NUT Beiras e Serra da Estrela, com
3.3 e bastante inferior & média da regido centro e do continente, com valores de 4.7 e
5.1.

Relativamente a média de utentes por enfermeiro no Concelho, é de 718
utentes/enfermeiro, valor consideravelmente inferior ao que se verificava em 2013,
(784 utentes/enfermeiro).

Quanto a estes profissionais, os dados do INE® indicam que em 2017 o
concelho de Gouveia tinha uma media de 1.7 enfermeiros por mil habitantes, enquanto
a NUT Beiras e Serra da Estrela apresentava valores na ordem dos 7.2.
Comparativamente com a regido e o continente, os valores do concelho também séo
significativamente mais baixos, uma vez que se verifica uma média de 7.2 e 6.9,

respetivamente, enfermeiros por mil habitantes.
2.1.2. Unidades Funcionais do Centro de Saude
Unidade de Cuidados de Saude Personalizados

O Centro de Saude de Gouveia compreende uma Unidade de Cuidados de
Salde Personalizados (UCSP) vocacionada para a saude familiar que presta cuidados
personalizados, constituida por profissionais de diferentes areas, nomeadamente
médicos, enfermeiros e administrativos, com horério das 09h as 18h. Podem colaborar

com esta unidade, técnicos de diferentes areas profissionais.

Os servicos prestados por esta unidade sao os seguintes:
Planeamento familiar
Saude Materna
Saude Infantil e Juvenil
Saude do Adulto

! Anudrio Estatistico da Regido Centro 2017. Instituto Nacional de Estatistica, I.P. Ed. 2018

39



S
% Diagnéstico Social Capitulo IV — Educacéio
FlEDE‘ OCIAL'DE GOUVEIA

Vacinagao

Rastreios Oncoldgicos

Consulta de Sessacdo Tabagica

Consulta de Alcoologia

Consulta de Toxicodependéncia (em parceria com o CRI da Guarda)
Consulta de Dermatologia, através da Telemedicina

Unidade de Cuidados na Comunidade

A Unidade de Cuidados na Comunidade de Gouveia (UCC) iniciou fungdes em
Setembro de 2014,

Esta unidade presta “cuidados de saude e apoio psicoldgico e social de ambito
domiciliario e comunitério, especialmente as pessoas, familias e grupos mais
vulneraveis, em situacdo de maior risco ou dependéncia fisica e funcional ou
doenca que requeira acompanhamento proximo”. Atua ainda na “educacdo para a
saude, na integracdo em redes de apoio a familia e na implementagdo de unidades
moveis de intervencdo” (art. 11° do Decreto-Lei 28/2008 de 22 de Fevereiro).

A UCC é composta por uma equipa de seis Enfermeiros, dos quais, trés com
especialidade em Enfermagem Comunitaria, trés Médicos, uma Psicdloga, uma
Fisioterapeuta, uma Nutricionista e uma Assistente Social. Em toda a equipa, apenas
trés dos Enfermeiros estdo com horario completo, sendo os restantes elementos
partilhados com outras unidades/servigos deste centro de salude e no caso dos técnicos,
partilhados também com os Centros de Salde de Seia e Fornos de Algodres, a excecdo
da psicologa.

A intervencdo da Unidade de Cuidados na Comunidade abrange as diferentes
faixas etarias da populacdo, devendo ter em conta a realidade de saude e social da
mesma e como tal, definir uma carteira de servicos, onde se integram e desenvolvem
programas e projetos, que respondam as necessidades da comunidade.

Desenvolve a sua atividade entre as 8:00 e as 20:00 horas, de segunda a sexta-
feira e sbado das 09:00 as 17:00.

No quadro séo apresentados 0s programas e projetos alvo de intervencdo da

UCC e qual o publico a que se destinam.
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Quadro Il. 4 - Programas/Projetos da UCC Gouveia

Programas/Projetos

Saude Escolar

- Promocéo da Satde Oral

- Projeto de Educagdo Alimentar na Comunidade Escolar
(PEAC)

- Gabinete de Apoio ao Adolescente e Jovem “Espaco Jovem”

- Projecto de prevenc¢do do suicidio em contexto escolar “ Mais
Contigo”

Preparacdo e Educacdo para a Parentalidade
- Cuso de “preparac@o para o parto e parentalidade”
- Projeto “Amamentar para Crescer”

Rede Social

Rendimento Social de Insercéo

CPCJ

Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco
Equipa Interdisciplinar para os Problemas da Crianca
Intervencéao Precoce

Cuidados Continuados — ECCI
Projeto “ Bate Coracao”
Saude Mental

Projeto “Vive Bem e Chega aos Cem”
- Diz ndo ha Diabetes”

Publico-alvo

Criancas/ Jovens

Futuros Pais
Criancas
Familia

Comunidade
Familia
Criangas/Jovens

Populagao Adulta
Populagéo patologia
psiquiatrica
Comunidade

Fonte: Centro de Saude de Gouveia
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A Unidade de Cuidados Continuados e coordenada por um Enfermeiro e

constituido por uma equipa multidisciplinar.

Quadro Il. 5 - Constituicdo da equipa da Unidade de Cuidados Continuados

Profissionais N.° Tempo
Enfermeiros 3 Completo
Enfermeiros 3 Parcial

Médicos 2 Parcial
Nutricionista 1 Parcial
Assistente Social 1 Parcial
Fisioterapeuta 1 Parcial
Psic6loga 1 Parcial

Fonte: Centro de Satde de Gouveia

Todos o profissionais a tempo parcial sdo partilhados com outras unidades

funcionais do Centro de Saude e mesmo com outros Centros de Salde, sendo o caso

da técnica superior de saude (nutricdo), técnica superior de diagnostico e terapéutica

(fisioterapia) e técnica superior de servigo social.

Outros Servicos

A populacgéo pode ainda usufruir de:
Servicos de Saude Publica,
Servico de Radiologia
Servico de Fisioterapia
Servico Domiciliario
Servico Social
Gabinete do Utente
Consulta de Nutricao
Consulta de Psicologia

Servico de Atendimento Permanente
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O SAP esta em funcionamento 24 horas, todos os dias da semana, com uma
equipa constituida por um médico, um enfermeiro e dois auxiliares, um no auxilio
médico e outro na rececdo de doentes e atendimento telefonico. Entre as 18:00 e as
9:00 da manha do dia seguinte a equipa conta apenas com um auxiliar que acumula
funcoes.

Dispde de uma boa articulagdo com os meios de transporte dos Bombeiros
Voluntérios e do INEM

Através dos dados registados abaixo, verifica-se que o numero total de
consultas realizadas pelos 12 médicos do Centro de Salude foi de 62.896, das quais
44,530 em Ambulatério, 18.303 no Servico de Atendimento Permanente e 63 no

domicilio.
Quadro Il. 6 — Consultas médicas efetuadas no Centro de Salide
e extensdes em 2017
Saude
Saude de ] Saude Planeamento Consulta
Total Infantil e . o SAP
Adultos ] Materna Familiar Domiciliaria
Juvenil
62.896 40.170 3.027 551 782 63 18.303

Fonte: Centro de Saude de Gouveia

As consultas especificas de alcoologia, toxicodependéncia, tabagismo e
dermatologia sdo registadas como saude de adultos, ndo sendo possivel por isso,
especificar o numero total em cada especialidade.

O Centro de Saude disponibiliza ainda consultas de Nutri¢do e psicologia.

Nédo existindo outros servicos de especialidade, sempre que necessario e
dependendo do tipo de especialidade, os utentes sdo encaminhadas para o Hospital
Sousa Martins, na Guarda, Hospital N2 Sr.2 de Assuncdo, em Seia, Hospital Péro da
Covilha e hospitais de Coimbra.

Quanto ao servigo prestado pelos enfermeiros deste Centro de Salde, a tabela
seguinte apresenta-nos um total de 61.845 consultas realizadas nas diferentes areas de

intervencao.
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Quadro 1. 7 — Consultas de enfermagem efetuadas no centro de salde e extensGes em

2017
Saude Saude Domicilio SAP
Saude ] Planeamento
Total Infantil e Materna
Adulto ) ] Familiar
juvenil
61.845 38.150 2.740 551 752 1.349 18.303

Fonte: Centro de Satde de Gouveia

O Servico de Radiologia, disponivel para atender doentes encaminhados pelo
SAP, mas também do exterior, € uma mais-valia que o Centro de Salude tem ao dispor
da populacdo, do concelho e dos concelhos limitrofes, no qual foram realizados em
2017, 3.820 exames radiologicos.

Funciona entre segunda e sexta feira, em horario diurno da 09:00 as 17:00 e as
quartas-feiras entre as 14:00 e as 22:00. Para além deste horario, as situacdes de
urgéncia sdo encaminhadas para o0 HSM- Guarda e eventualmente para o HNS

Assuncdo- Seia

= Recursos Humanos

Na prossecucdo dos seus objetivos e por forma a desenvolver 0s seus pogramas
e projetos, o Centro de Saude conta com o desempenho de uma pandplia de
profissionais de varias areas e com fungdes especificas.

Todos e cada um contribuem para que a instituicdo seja uma resposta de
qualidade as necessidades da populagéo.

Conforme se verifica, no Centro de Salde de Gouveia, desenvolvem a sua
atividade doze médicos de medicina geral e familiar, uma meédica de satde publica,
partilhada com outros centros de salde, vinte enfermeiros, seis assistentes técnicos,
dezassete assistentes operacionais, cinco técnicos de diagnostico e terapéutica, dos
quais apenas dois sdo partilhnados com outros centros de salde, uma assistente social,

uma nutricionista, partilhadas e uma psicéloga.
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Quadro I1. 8 — Recursos Humanos

Profissionais N.°
Médicos Satde Publica (partilhado) 1
Meédicos Familia 12
(1 ausente em funces de gestéo)
Enfermeiros 20
Assistentes Técnicos 5
Assistentes Operacionais 17
Psicologa 1
Nutricionista (partilhada) 1
Assistente Social (partilhada) 1
Fisioterapeuta (partilhada) 1
Técnico de Higiene Oral (partilhada) 1
Técnico de Radiologia 2
Técnica Saude Ambiental 1

Fonte: Centro de Saude de Gouveia

2.2. A Associacao de Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG)

A Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia é uma IPSS que, para além
de outras valéncias, tem vindo a investir de uma forma muito importante na area da
saude, especialmente na Clinica de Medicina Fisica e de Reabilitacdo, a qual tem
protocolo com a Regido de Saude do Centro para atendimento de utentes do Servico
Nacional de Saude. Esta unidade encontra-se instalada em edificio proprio junto a Av.
Botto Machado, em Gouveia.

Atendendo mais de 220 pessoas por dia e dada a qualidade dos servigos
prestados, a Clinica de Medicina Fisica e Reabilitacdo tem ja um elevado impacto no

Concelho, no distrito e na regido.
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Quadro I1. 9 — Servicos médicos prestados na ABPG em 2017

Unidades de Medicina Fisica e Reabilitacao

Consulta de Fisiatria
Fisioterapia
Termoterapia
Hidroterapia
Massoterapia
Ventiloterapia
Cinesiterapia e Mecanoterapia
Treinos Terapéuticos
Terapia da Fala
Terapia Ocupacional

Cardiopneumologia

Fonte: Associacio de Beneficéncia Popular Gouveia

Além do supracitado, o caminho da instituicdo tem sido feito a nivel dos
Cuidados de Saude, tendo ingressado na Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados em 28 de Fevereiro de 2008. Desde entdo, muito se tem feito a este nivel de
Cuidados de Saude Intermédios.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) surge como
um novo modelo organizacional, composta por um conjunto de institui¢cbes publicas e

privadas, que prestam cuidados continuados de satde e de apoio social.

Quadro 1. 10 —Servigos médicos prestados na ABPG no &mbito dos Cuidados
Continuados

Cuidados Continuados

Unidade de Cuidados Continuados média duracéo e Reabilitacdo — 30 camas

Unidades de Cuidados Continuados longa duracdo e Manutengdo — 23 camas

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular Gouveia

Esta instituicdo possui duas Unidades de Cuidados Continuados Integrados:
UCCI de Média Duragdo e Reabilitacdo (30 camas) e uma UCCI de Longa Duracéo e
Manutencdo (23 camas). Estas Unidades encontram-se sediadas na Av. Pedro Botto

Machado, nos edificios do antigo Hospital N2 Senhora da Piedade, propriedade da
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ABPG, e recentemente reabilitados.

Segundo o Decreto de Lei n° 101/2006, de 6 de Junho, os cuidados continuados
S80 “um conjunto sequencial da saude e ou de apoio social, decorrentes de avaliagdo
conjunta, centradas na recuperacao global entendida como o processo terapéutico e
de apoio social, activo e continuo, que visa promover a autonomia, melhorando a
funcionalidade da pessoa em situacdo de dependéncia, através da sua reabilitacéo,
readaptacao e reinsercdo familiar e social”.

A UMDR é uma unidade de internamento vocacionada para a prestacdo de
cuidados clinicos, de reabilitacdo e de apoio psicossocial, por situacdo clinica
decorrente de recuperacdo de um processo agudo ou descompensacdo de processo
patologico cronico a pessoas com perda transitoria de autonomia potencialmente
recuperavel. Tem por finalidade a estabilizacdo clinica e a reabilitacdo integral do
cliente, a manutencdo e apoio social e a rapida reintegracdo dos seus utilizadores no
seu meio habitual de vida, em condi¢des da maior autonomia possivel. O periodo de
internamento tem uma previsibilidade superior a 30 dias e inferior ou igual a 90 dias
consecutivos por cada admisséo.

A ULDM ¢ uma unidade vocacionada para prestar apoio psicossocial, e
cuidados de saude de manutencdo a pessoas com doencgas ou processos crénicos, com
diferentes niveis de dependéncia e que ndo reunam condigdes para ser cuidadas no
domicilio. Tem por finalidade proporcionar cuidados que previnam e retardem o
agravamento da situacdo de dependéncia, favorecendo o conforto e a qualidade de
vida, por um periodo de internamento superior a 90 dias consecutivos. A mesma
unidade, pode proporcionar o internamento por um periodo inferior ao previsto
(90dias), em situacdes temporarias decorrentes de dificuldades de apoio familiar ou
necessidades de descanso do cuidador principal até 90 dias.

Ha a realcar que a UCCI ja prestou cuidados de saude a mais de 800 utentes
desde o seu ingresso na RNCCI, e encontra-se certificada pela BVC — Bureau Veritas
Certification segundo a ISO 9001:2008 desde 2010.
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Quadro Il. 11 — Servigos médicos prestados na ABPG em 2017

Consultas externas de especialidade (ndo convencionais)
Cardiologia

Otorrinolaringologia
Gastrenterologia
Ortopedia
Neurologia
Ginecologia/obstetricia
Pediatria
Psiquiatria
Urologia

Reumatologia

Fonte: Associacio de Beneficéncia Popular Gouveia

A ABPG dispde ainda de diversos outros servi¢os, nomeadamente consultas de
varias especialidades (ndo convencionadas em relagédo aos utentes do Servico Nacional
de Salde).

Quadro Il. 12— Exames complementares realizados na ABPG em 2017

Exames complementares de diagnostico com acordos — ARS

ECG - ARS e ADSE
Prova de esforco - ARS e ADSE
Holter - ARS e ADSE
Ecocardiograma - ARS e ADSE
Endoscopia - ARS
Colonoscopia - ARS

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular Gouveia
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Quadro Il. 13 — Pessoal técnico da ABPG em 2017, na area da saude

Pessoal Técnico ao Servigo

Meédicos Fisiatras
Cardiologistas
Gastrenterologistas
Anastesistas
Reumatologista
OtorrinoLaringologista
Ortopedista
Internistas
Clinica Geral e Familiar
Enfermeiros
Fisioterapeutas
Terapeuta Ocupacional
Terapeuta da Fala
Psicélogos Clinicos
Técnico de Servico Social
Animadora Sociocultural
Nutricionista
Administrativos
Rececdo
Auxiliares A¢do Médica
Auxiliares Servico Gerais

Manutencio

N M P PP WO N O

=
o o

TN S N = =L

w
SN

2

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular Gouveia
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3. Indicadores de Saude

A andlise dos indicadores de salde e dos recursos da populacdo de uma
determinada comunidade pressupde o conhecimento da sua situacdo de salde e desta
forma permite definir e adequar as estratégias de intervencao.

Apresentam-se alguns indicadores de salde relativos ao concelho de Gouveia,
fazendo quando possivel, uma andlise comparativa com a Regido Centro e a NUT
Serra da Estrela.

A taxa bruta de natalidade e mortalidade remete-nos para o nimero de
nascimentos e de 6bitos ocorridos num determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, sendo expressa habitualmente em numero de ocorréncias por mil
habitantes.

Os dados seguintes permitem-nos perceber as grandes disparidades registadas
entre 0s nascimentos e 0s Obitos ocorridos no concelho, comparando-0s com a regido
da Serra da Estrela, com a regido centro e com o pais.

Desta forma, verificamos que a taxa bruta de natalidade do concelho, 4.2, é a
mais baixa comparativamente com as outras areas geograficas.

Por outro lado, hd uma grande disparidade entre esta taxa e a taxa de mortalidade e,
embora neste caso, o concelho siga a tendéncia do pais e da regido, a taxa bruta de
mortalidade de Gouveia e das Beiras e Serra da Estrela, com valores na ordem dos
16.5 e 15.8 respetivamente, € significativamente superior a das NUTs em referéncia.
Uma baixa taxa de natalidade e uma elevada taxa de mortalidade confirmara a

tendéncia de envelhecimento do concelho e da regido da Serra da Estrela (NUT 3).

Quadro Il. 14 — Taxas de bruta natalidade, mortalidade por NUT
e Concelho em 2016

Unidade Geogréfica Taxa b_ruta de Taxa br_uta de
natalidade mortalidade
Portugal — NUTI 8,4 10,7
Regido Centro - NUTII 7,2 12,5
Beiras e Serra Estrela - NUT I11 59 15,8
Gouveia 4,2 16,5
Fonte: INE
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Importa também fazer uma referéncia a taxa de mortalidade especifica a qual
corresponde 0 nimero de Obitos por causa especifica, ocorridos num determinado

periodo e local e expressa por 100 mil habitantes.

Quadro I1. 15 - Distribuicdo de 6bitos no concelho de Gouveia no ano de 2017

Obitos No %
Homens 102 43,40%
Mulheres 133 56,60%
Total 235 100%
Fonte: INE

O numero de 6bitos por doencas do aparelho circulatério, diabetes e doengas
do aparelho digestivo tem vindo a diminuir, embora haja algumas oscilagoes.

O quadro seguinte expressa a taxa de mortalidade, em permilagem, por doenca
especifica, designadamente do aparelho circulatério e tumores malignos, fazendo-se

uma comparacéo entre o concelho, a NUT a que pertence, a Regido e o Pais.

Quadro Il. 16 - Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio e taxa de
mortalidade por tumores malignos por NUT e concelho em 2017

Taxa mortalidade

odede e sogueiy [ TOMlA
9 circulatério 9
Portugal
Continental e =
Regido Centro 3,6 2,8
Beiras e Serra
Estrela 41 ae
Gouveia 41 2,8
Fonte: INE

A mortalidade infantil regista-se em taxa quinquenal de mortalidade infantil e
em taxa quinquenal de mortalidade neonatal.

Como se pode verificar o concelho de Gouveia apresenta nesta area valores
inferiores relativamente a média nacional e aos valores registados na Regido Centro e

sub-regido das Beiras e Serra da Estrela.
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Quadro Il. 17 - Taxa quinquenal de mortalidade neonatal e mortalidade infantil periodo

de 2013 a 2017
Unidade Geoarafica Taxa quinquenal Taxa quinquenal
9 mortalidade infantil mortalidade neonatal
Portugal Continental 2,9 2

Regido Centro 2,5 1,8
Beiras e Serra Estrela 2,3 1,9
Gouveia 0,0 0,0

Fonte: INE
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Saude - Problemas e Desafios Identificados

Probleméaticas

= Défice no encaminhamento de utentes em situacdo de emergéncia (falta de condigdes

habitacionais, caréncias econdémicas e inexisténcia de retaguarda familiar).

Encaminhamento de situagfes de
emergéncia

Desafios

= Criar um protocolo de atuagdo no concelho que permita o acolhimento, por parte das

instituicOes, de pessoas em situacao de emergéncia.

Problematicas

* Respostas insuficientes para doentes do foro mental.

» Elevado nimero de doentes com problemas ao nivel das dependéncias, verificando-
se lacunas no ambito da sua reinsercdo socioprofissional.

* Violéncia doméstica (incidéncia de situacbes e défice no seu encaminhamento/
acompanhamento).

= Pessoas em situacdo de sem-abrigo.

Grupos Vulneraveis

Desafios

= Criar respostas mais diversificadas para doentes do foro mental, para apoio

psicossocial e domiciliario.

= Maior interligacdo entre os diversos agentes no sentido de estabelecer parcerias para
a insercdo socioprofissional dos individuos pertencentes aos grupos vulneraveis.

= Sensibilizar para as problematicas identificadas.

= Criar uma equipa multidisciplinar para acompanhamento dos grupos vulneraveis.

* Criar resposta de alojamento para pessoas em situacao de sem-abrigo.
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Probleméaticas

* Dificuldade na adoc¢&o de estilos de vida saudaveis

Saude e desenvolvimento de
criangas e jovens

Desafios

= Sensibilizar a populacdo para a importancia da adocao de estilos de vida saudavel.
= Promover mais atividades na comunidade associadas a pratica da atividade fisica,

cultural e recreativa.

Problematicas

« Dificuldade no acesso aos cuidados de satde primarios, nomeadamente marcacao de
consultas no médico de familia e exames complementares de diagnostico.
* Rede de transportes ineficaz.

Qualidade dos servicos prestados

Desafios

= Consciencializar as entidades competentes para a necessidade de um reforco de
recursos humanos e equipamentos ao nivel da saude.
= Organizar/operacionalizar a rede de transportes existente no Concelho.
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III1 — Educacao

A educacdo €é um processo social, é
desenvolvimento. N&o é a preparacdo para
a vida, é a propria vida. (John Dewey)

A educacdo tem ocupado um papel central no percurso histérico do
desenvolvimento do potencial humano. Analisando o percurso histérico ocidental das
relagOes entre os elementos educacéo, trabalho e ciéncia, verificamos que o modelo de
ensino é mais uma das herancas greco-romana que ndo tem recebido expressivas
contribuigdes.

As concecbes da educacdo do periodo classico englobaram as matrizes
educacionais grega e romana, com intenc¢do de formar o homem a partir de um “ideal
perfeito predeterminado” caracterizado pela busca constante de respostas aos anseios
idealizados em cada periodo histérico-socio-cultural. Por seu lado, para os gregos, a
formacdo do cidaddo era o vértice de sua sociedade e o trabalho requerido para essa
conquista que compreendia toda uma vida. Desta forma, a educagdo baseava-se nas
relacGes interpessoais, na forca dos exemplos.

Dando um salto na historia, a perspetiva educacional que surge na concecdo do
movimento iluminista, promoveu uma revolugdo no campo educacional e social. A
forca desse movimento reflete uma visdo antropoldgico-social, deixando marcas e
desafios na atualidade. Se no passado a forma de ensinar e de educar foi uma
construcdo inspirada nas tradicGes e na filosofia voltadas para a reproducdo das
praticas sociais, mais tarde, este conceito foi considerado um instrumento de salvagédo
guiado pela perspetiva religiosa, pelo inicio dos varios paradigmas de ciéncia que
diligenciaram o ensino, a escola e os seus métodos, cientificamente orientados.
Surgiram assim, varios ramos da ciéncia que se ocupam desse campo do saber e tém
vindo a gerar explicacGes e visdes sobre 0s processos de aprendizagem.

No século XXI, a educacdo passou a ser encarada como uma preparagédo para a
mudanca, ao contrario do passado, educava-se e instruia-se para preservar o status
quo.

Pensar contemporaneamente, no &mbito da educacdo e da sociabilidade humana
tornou-se uma atividade extremamente complexa e desafiadora, pois ha quem defenda

a educacdo como a solucdo de todos os problemas sociais: violéncia, terrorismo,
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indigéncia moral e material e subdesenvolvimento econdmico e social.

Piaget afirma que a razdo e emocdo envolvidas no processo jamais se separam.

N&o h& mais espaco para uma metodologia empirista, sendo o construtivismo o
caminho mais adequado para implantarmos a escola cidadd. Mesmo que a tendéncia
seja liberal, progressista o importante é estimular a prética do aprendizado, a troca de
experiéncias e uma constante reflexdo interna para a realizacdo de uma nova praxis
pedagogica, sob ponto de vista cognitivo, afetivo e ético, assim como atividades
coletivas envolvendo o educador e aluno.

No que concerne ao Municipio de Gouveia, com a reorganizacdo a que foi
sujeita a rede educativa nos ultimos anos, foram varias as alteragBes ocorridas na
educacdo. Desta forma, torna-se fundamental referenciar essas transformagdes. Assim,
neste capitulo sdo apresentadas com um cariz dindmico e atual a caracterizagdo do
ensino em Gouveia, a localizacdo das estruturas de ensino, bem como o nimero de

individuos afetos as mesmas.

1. Nivel de ensino da populacéo residente no Concelho de Gouveia

Quadro Il1. 1 - Populacéo residente segundo o nivel de instrucdo e idade em 2011

Nivel de instrugéo <10 11-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 >60

anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

S/ nivel de ensino 281 0 3 8 12 12 17 20 23 28 28 966
Educ. Pré-escolar 258 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1°CEB 287 0 7 6 88 40 76 175 309 416 615 4010

2° CEB 70 15 16 34 36 91 140 155 160 159 85 172

3° CEB 0 193 148 97 98 145 179 164 188 132 98 171

Ens. Secundério 0 284 392 241 183 218 131 145 143 131 52 107
Pds Secundério 0 1 9 41 18 18 11 1 0 0 0 0

Ensino Superior 0 0 58 257 227 199 130 123 99 107 81 159

Fonte: INE — Censos 2011

A populacdo sem nivel de instrucdo abrange uma franja maior nas pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos, correspondendo, em termos percentuais a 7% da
populacdo residente no concelho. Em relagéo ao 1° Ciclo, 29% da populacdo tem idade
igual ou superior a 60 anos, seguindo-se, com 4,4% a populacédo na faixa etéaria dos 55
aos 59 anos. A populagdo mais representativa detentora do 2° ciclo encontra-se na

faixa etaria com idade igual ou superior a 60 anos, com 1,2%, seguindo-se da faixa
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etario dos 45 aos 49 anos, com 1,1%. Esta faixa etéaria representa, ainda, 1,3% a
populagdo com o 3° CEB. A populacdo mais representativa titular do Ensino
Secundério, 2,8%, corresponde a faixa etéaria dos 15 aos 19 anos. Em relacdo ao
Ensino Superior a faixa etaria mais significativa, 2%, corresponde a faixa etéaria dos 20
aos 24 anos.

Estes dados apontam para uma mudanca do paradigma escolar ao longo dos
tempos e refletem o aumento da importancia dada ao ensino ao longo das Gltimas

décadas.

Gréfico I11. 1 — Populacéo residente segundo o grau de instrucdo e o género em 2011

B Homens @ Mulheres

Nenhum nivel ~ Ensino pré-  Ensino basico Ensino Ensino pds-  Ensino superior
de escolaridade escolar secundario secundario

Fonte: INE — Censos 2011

Graéfico 1. 2 — Taxa de nacional e local de analfabetismo, por género em 2011

11,69
Mulheres %

Homens %

Total %

= Gouveia ®mPortugal

Fonte: INE — Censos 2011
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A taxa nacional de analfabetismo é de 5,22%, no concelho de Gouveia esta

taxa ultrapassa os 9%, sendo significativamente maior nas mulheres.

2. Caracterizacéo do ensino em Gouveia

2.1. Evolucdo da frequéncia do nimero de alunos no Concelho

O Griéfico

I11.3 representa a evolucdo da frequéncia de alunos nos

estabelecimentos de educacéo e ensino no Concelho de Gouveia entre os anos de 2001

a 2011.
Gréfico I11. 3 — Frequéncia de alunos entre 2001/2002 a 2017/2018
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Fonte: Municipio de Gouveia, Agrupamento de Escolas de Gouveia e IPSS com Pré-escolar

* Nos anos letivos 2014/2015 a 2017/2018 néo estdo incluidos os alunos do Ensino Profissional do IG — Escola

Profissional — dados ndo disponibilizados pela entidade
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Quadro 1. 2 — Evolugdo do nimero de alunos matriculados no Concelho entre os anos
letivos 2001/2002 a 2017/2018 por nivel de ensino

Né\r/]iii?]ge Pré-escolar | 1° CEB 2°CEB 3° CEB SE(rz]jn Ens.Profissional
2001/2002 204 613 376 596 317 125
2002/2003 220 573 338 591 291 132
2003/3004 270 546 307 548 339 136
2004/2005 253 534 313 498 313 157
2005/2006 249 564 277 479 278 151
2006/2007 272 561 271 428 275 147
2007/2008 313 579 255 446 298 123
2008/2009 314 535 269 414 318 119
2009/2010 301 484 274 368 336 159
2010/2011 326 421 272 411 286 260
2011/2012 352 396 258 418 244 249
2012/ 2013 312 400 227 403 303 283
2013/ 2014 283 391 205 389 206 258
2014/ 2015 269 406 195 377 260 58*
2015/ 2016 250 396 204 255 269 53*
2016/ 2017 245 368 220 282 297 75*
2017/ 2018 219 381 186 286 307 95*

Fonte: Municipio de Gouveia, Agrupamento de Escolas de Gouveia e IPSS com Pré-escolar
* Nos anos letivos 2014/2015 a 2017/2018 nao estdo incluidos os alunos do Ensino Profissional do IG — Escola

Profissional — dados ndo disponibilizados pela entidade

Da analise dos dados conclui-se que existe uma tendéncia decrescente do
namero de alunos matriculados. Esta tendéncia apenas se inverteu nos anos letivos
2003/2004 (mais 1 aluno do que no ano transato) e no ano letivo 2007/2008 (mais 60
alunos do que no ano anterior).

E no 3.° ciclo do ensino bésico que se regista a maior reducdo no nimero de
alunos, desde 2001 até ao presente ano letivo, com um decréscimo de 310 alunos,
seguindo-se o0 1° ciclo com menos 232, o 2° ciclo com menos 190 e 0 ensino
secundario com menos 111 alunos. Neste ultimo nivel de ensino verificou-se uma
grande quebra no namero de alunos no ano letivo 2013/2014, havendo, nos anos

letivos seguintes, uma crescente recuperagao.
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2.2. Localizagéo das estruturas de ensino

Mapa I11. 1 — Localizagéo das estruturas de Ensino

A rreéscolar

g 1= ceB

@ >

@ e

X Ensino Secundario

| Ensino Profissisonal

Fonte: Municipio de Gouveia

2.3. Agrupamento de Escolas de Gouveia
2.3.1. Educacéo Pré-escolar

Da observacdo do Quadro 111.3 verifica-se que o Concelho de Gouveia, em

relacdo a Educacdo Pré-escolar, tem uma cobertura de aproximadamente 54% das

localidades do concelho, com excecdo de Aldeias, Cativelos, Freixo da Serra,

Mangualde da Serra, Nabais, Ribamondego, Rio Torto, Vila Franca da Serra e Vila

Cortés da Serra e Vinho. Existe ainda oferta privada em Gouveia, Lagarinhos e Vila
Nova de Tazem.
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Quadro 111.3: Evolugdo do ndmero de criangas matriculadas no Pré-escolar Publico no Concelho

Ano letivo

2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
S N o sl
Arcozelo da Serra 13 12 13 16 17 16 14 6 8 5 6 4 4 7
Figueird da Serra 9 5 4 4 4 4 3 6 5 4 4 3 3 3
Folgosinho 15 11 15 9 9 8 7 8 12 11 7 2 2 3
Gouveia 42 40 32 26 23 29 30 30 28 31 27 31 29 23
Melo 11 9 8 9 11 9 12 9 10 7 7 3 3 3
Moimenta da Serra 36 31 32 24 29 32 34 46 36 38 40 38 38 37
Nabais 10 6 5
Nespereira 15 11 11
Pacos da Serra 19 16 19
Rio Torto 7
S. Paio 12 11 9
Vila Cortés 11 10 7
Vila Franca 9 9
V. N. Tazem 29
Vinho 13 17 10
Tazem 6
Total 206 | 188 | 216
Legenda

I oo

Informagdes em falta
Fonte: Municipio de Gouveia e Agrupamento de Escolas de Gouveia

3

Desde o ano letivo 2004/2005 até & atualidade o numero de criancas a

frequentar a Educacdo Pré-escolar reduziu cerca de 45%. Foram encerrados, no

mesmo periodo 6 estabelecimentos deste nivel de ensino.
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Quadro I11.4: Evolugdo do nimero de criangas matriculados no Pré-escolar Privado no Concelho

Ano letivo
2004/ 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/
2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Estabelecimento de ensino
Pré-escolar (privado) N.¢ de alunos(as)
Abrigo da Sagrada Familia 16 19 15 15 14 14 16 -
ABPG 70 69 63 62 64 64 59 58 58 62 65 62 58 54
Casa do Povo de Vila Nova 24 25 25 25 24 19
de Tazem
Fundagdo A Nossa casa 25 25 26 25 29 20 22 29 32 31 25 25 21 22
Sonho de Infancia 11
Legenda
Informagdes em falta
JI abriu no ano letivo 2017/2018
Fonte: Jardins de Infancia Privados
Na Educacédo Pré-escolar Privada verifica-se a mesma tendéncia de redugéo do
namero de criancas a frequentar este nivel de ensino. No ano letivo 2017/2018
encerrou na localidade de Lagarinhos o JI do Abrigo da Sagrada Familia, mas abriu,
na mesma localidade, o JI Sonho de Infancia.
Quadro Ill. 5 - Caraterizacao da educagéo Pré-escolar no concelho no ano letivo
2017/2018
N © S 2. o N° de salas . )
. (] =] @ ] o © © o
Estabelecimento o & = ’% 38|22 g | @ =
de ensino g = € | S| 8| B | € || €5 | § €
g | 2 F 3 3|6 8| 2|85 |85| 68 | | O
O LL bt bl + +
JI Arcozelo 25 9 0,36 1 9 2 1 1 9 Sim | Nao
JI Figueir6 da Serra 25 3 0,13 1 3 1 1 3 Sim | Nao
J1 Folgosinho 25 3 0,13 1 3 1 1 0 3 Sim | gim
J1 de Gouveia 50 | 23 | 046 2 | 1112 | 2 2 0 | 11/12 | Sim | Néo
J1 Melo 25 3 0,13 1 3 1 1 0 3 Sim | Nao
JI Moimenta da Serra 50 38 0,76 2 19 2 2 0 19 Sim | Nao
JI Nespereira 25 4 0,16 1 4 1 1 0 4 Sim | Nao
J1 Pagos da Serra 25 | 11 0,44 1 11 1 1 0 11 | Sim | Nao
J1 S&o Paio 25 | 3 0,13 1 3 1 1 0 3 Sim | Na&o
JI Vinho - - - - - - - - - - -
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(0]

JI Vila Nova de Tazem 25 17 0,68 1 17 1 1 0 17 Sim

Sim

ABPG.® 70 54 0,77 3 18 3 3 0 18 1

Fundacéo A Nossa
Casa"®

30 22 0,73 1 22 1 22 0 22 1

JI Casa do Povo de Vila
Nova de Tazem @

30 19 0,63 2 7+12 2 2 0 7+12 19

19

Fonte: Municipio de Gouveia

(1) Taxa de Ocupagio — E a relagio entre a capacidade de um edificio escolar em regime normal de
funcionamento e o nimero de alunos que o frequentam num periodo diurno
(2) Estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar, privados, sem Agrupamento de Escolas

Constata-se que nenhum dos estabelecimentos de educacdo tem uma taxa de
ocupacdo superior a 0,77, sendo que este valor pertence a Associacdo de Beneficéncia
Popular de Gouveia (A.B.P.G.), uma IPSS que ndo se encontra afeta ao agrupamento
de escolas, uma vez que possuiu um cariz privado. Na rede publica da educacéo pre-
escolar, os valores mais elevados registam-se no Jardim de Infancia de Moimenta, com
0,76 e no de Gouveia com 0.68.

As taxas de ocupacdo mais baixas, iguais ou inferiores a 0,16, verificam-se nos
Jardins de Infancia de Figueird da Serra, Folgosinho, Melo, Nespereira e S. Paio.

Podemos constatar, igualmente, que a maioria dos estabelecimentos tem espaco
exterior, mas que apenas dois, pertencentes ao agrupamento, tém cantinas (Vila Nova
de Tazem e Folgosinho). Face a esta realidade, é de realcar o importante papel da rede
de IPSS’s existentes no Concelho, que assegura as refeicdes as criangas dos

estabelecimentos que ndo possuem cantina.

2.3.2. Escolas do 1. ° Ciclo do Ensino Bésico

Quadro I11. 6: Evolugdo do numero de alunos matriculados no 1° CEB no concelho

2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2016/
2017

2017/
2018

Estabelecimento de
ensino 1° CEB

N.° de alunos(as)

Arcozelo da Serra 15 13 12

Cativelos 13 14 10

Figueird da Serra 5 7 9

Folgosinho 22 21 15
Lagarinhos 21 20 25 20 22 18 19 21 23 20 20 17 14 10
Melo 22 18 28 20 12 9 7 18 18 18 15 1 8 10
Moimenta da Serra | 23 40 43 47 45 48 47 38 45 37 45 51 48 51
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Nabainhos 7 8
Nabais 10 12
Nespereira 19 21
Pacos da Serra 25 23
Passarela 4 3
Ribamondego 8 15
Rio Torto 19 24
S. Julido 68 80
S. Paio 30 24
S. Pedro 97 100
Vila Cortés 8
Vila Franca 4 8
Vla-:-;(;\r/: de 76 66
Vinhé 21 25
Tazem 12 12

EB de Gouveia

‘ Total

| 520 | s62 | 569 | 575 | 536 | 484 | 423 | 396

| 398 | 301 | 406 | 396 | 368 | 381 |

Legenda

I ccoroce

Entrada em funcionamento no ano letivo 2012-2013 - acolhendo as EB1 de S. Julido, S. Pedro, Nespereira e Vinho

Fonte: Municipio de Gouveia e Agrupamento de Escolas de Gouveia

No 1° Ciclo do Ensino Basico também é visivel uma diminuicdo significativa

do nimero de alunos. Apenas na EB1 de Moimenta da Serra é verificada uma

evolucdo positiva do namero de alunos. No concelho encerraram 15 escolas no
periodo entre 0 ano letivo 2004/2005 a 2017-2018. Em 2012-2013, foi inaugurada a

Escola Basica de Gouveia (1° CEB e 2° CEB), onde foram integrados os(as) alunos(as)

que frequentavam as Escolas do 1° CEB de Nespereira, S. Julido, S. Pedro e Vinho.
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Quadro Il1. 7 — Caraterizacao do 1° CEB no Municipio de Gouveia no ao letivo

2017/2018
o | o " . N° de salas .
© - ) IO (<) O = o <
Estabeleciment | S | & [S S |g ¢ 2% E | & 2:"‘5 2 | £
Q o = = o —_— +—
odeensino | E | T [& S|z €| S %6 g | 2|3 c 3 8 | &
sig(m8l g8 g8 [~ [E|s| = “°
O o O &
EB1Folgosinho | 26 | 15 | 058 | 1 15 3 [ 1] 2 15 Sim | Sim
EBIMelo | 26 |10 | 038 | 1 10 1[0 10 Sim | Nao
EBLMoimenta | 2o 1 59 [ 065 | 3 | 17715119 | 4 | 3 | 1 | 171519 | sim | Ndo
da Serra
EBLPacosda | o6 | 15| 058 | 1 15 3 1] 2 15 sim | N3o
Serra
e o (1 2UTT7122] 2117171221
C"I‘:‘I’:)'a( 2271197] 0,87 | 10 | 212020/ | 10 | 10| 0 | 2120120/ | Sim | sim
10/24/25 10/24/25
EB1SaoPaio |52 | 25 | 048 | 2 12710 2 210 14710 | Sim | Nao
EB1 Lagarinhos | 26 | 9 | 0,35 1 9 2 1 1 9 Sim | Néo
EBl\Q;aze'\r:"’a dl7el61|078| 3 | 222010 | 4 | 3| 1| 2220n9 | sim | sim

Fonte: Municipio de Gouveia e Agrupamento de Escolas de Gouveia

Da anélise do Quadro 111.4 conclui-se que no Concelho de Gouveia, em relagédo
ao 1° Ciclo do Ensino Basico existe uma oferta de 40,91% das localidades, com
excecdo das Arcozelo, Aldeias, Cativelos, Figueiré da Serra, Freixo da Serra,
Mangualde da Serra, Nabais, Nespereira, Ribamondego, Tazem, Vila Cortés da Serra,
Vila Franca da Serra e Vinho.

Da analise do Quadro anterior verifica-se que Gouveia e Vila Nova de Tazem,
sdo as escolas que tém a maior taxa de ocupacdo, 0,87 e 0,78 respetivamente. Em
sentido contrario verifica-se que a escola de Lagarinhos tem uma baixa taxa de
ocupacdo (0,35) e nas restantes situa-se entre 0,38 em Melo e 0s 0,65 em Moimenta.

A analise da evolucdo do nimero de alunos matriculados no 1° Ciclo do Ensino
Basico do Concelho de Gouveia desde 2001/2002 até ao ano letivo 2017/2018, mostra
que tem vindo a ocorrer uma diminuicdo significativa verificando-se no final deste

periodo a existéncia de menos 148 alunos matriculados (Quadro 111.2).

2.3.3. Escolas do 2. ° e 3.° Ciclos do Ensino Basico

No Concelho de Gouveia existe oferta educativa no 2° e 3° Ciclos em Gouveia

e Vila Nova de Tazem, como se verifica verificar no Quadro Il11.5.
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Quadro 1. 8 — Evolugcao do numero de alunos matriculados no 2° e 3° CEB no concelho

Ano de 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
escolaridade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

50 ano 151 146 139 133 125 145 130 143 134 111 105 94 112 107 77
6° ano 156 167 138 138 130 124 144 136 137 133 100 101 92 113 109
Total 307 313 277 271 255 269 274 279 271 244 205 195 204 220 186
7° ano 207 202 169 147 140 132 128 157 153 140 126 103 91 93 110
8% ano 163 149 152 131 153 130 118 113 127 133 135 139 111 83 91
9° ano 178 147 158 150 153 152 122 118 99 137 128 135 153 106 85
Total 548 498 479 428 446 414 368 388 379 410 389 377 355 282 286

Fonte: Agrupamento de Escolas de Gouveia

Quadro I11. 9 — Caraterizacao do 2% 3° CEB no Municipio de Gouveia no ano letivo

2017/2018
Estabelecimento de . . . Taxade Ne° de Alunos o Alunos
. Capacidade Frequéncia ~ por N° de salas  por
ensino ocupagao professores
professor sala
EB de Gouveia (2° Ciclo) 149 26 20 sgg%’:;ﬁae?ai) 20
. . 20 exclusivos
Gouveia 3° ciclo T 237 ---- 65 (3° C e Secundario) 20 20 20
EB de Vila Nova de
Tazem 2° e 3° Ciclo 88 2 20 14 20

Fonte: Agrupamento de Escolas de Gouveia

O 2° CEB e 0 3° CEB apresentam ao longo dos anos letivos explanados uma
diminuicdo acentuada do numero de alunos(as) (2° CEB menos 40%, 3° CEB menos

48%), seguindo a mesma tendéncia verificada nos niveis de ensino antecedentes.

Quadro I11. 10 — Evolugéo do Ensino Secundario no concelho entre os anos letivos

2003/2004 a 2017/2018
Ano de 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
escolaridade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
10°0 143 120 85 93 127 129 113 110 118 122 110 87 107 124 95
11° 84 93 91 91 89 104 111 109 87 121 88 93 81 98 113
12° 112 100 102 91 82 85 112 103 96 96 100 80 81 75 99
Total 339 313 278 275 298 318 336 322 301 339 298 260 269 297 307

Fonte: Agrupamento de Escolas de Gouveia

O Ensino Secundéario ndo apresenta variacOes significativas no periodo entre 0s
anos letivos 2003/2004 e 2017/2018.
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Quadro I11. 11 — Caraterizacdo da oferta formativa na Escola Secundaria de Gouveia no
ano letivo 2017/2018

Cursos Numero de
alunos
10°©  11° 12°
L - Ciéncias e Tecnologia 42 40 45
Cientifico-Humanisticos Linguas e Humanidades 19 27 24
Ciéncias Socioeconémicas -- - 1
Sub-total 61 67 80
Técnico de Eletrénica, Automacéo e Instrumentagéo 10 11 7
. Técnico de Gestdo e Programacdo de Sistemas Informaticos -- -- 8
Cursos Profissionais Técnico de Gestéo de Equipamentos Informaticos 10 8 -
Técnico de Desporto 13 14 -
Técnico de Comércio - 9 -
Sub-total 33 42 15
Total Geral 208

Fonte: Agrupamento de Escolas de Gouveia

O Quadro 111.8 caracteriza a oferta educativa e formativa existente na Escola
Secundaria de Gouveia. Verifica-se que a maioria dos alunos esta inserida nos cursos
Cientifico-Humanisticos. Porém, existe também um namero consideravel de alunos

que frequentam cursos profissionais na Escola Secundaria de Gouveia.

2.6. IG - Escola Profissional de Gouveia

O IG — Escola Profissional de Gouveia iniciou atividade em 1991. Desde entéo
este estabelecimento de ensino procura proporcionar aos jovens do Concelho e
oriundos de Concelhos vizinhos respostas educativas que respondam as necessidades
do mercado local e regional, com uma forte componente pratica através de protocolos
com as empresas e instituicdes que proporcionam aos alunos a realizacdo de estagios

regulares.

Quadro 1. 12 — Caraterizagdo do Ensino Profissional no IG no ano letivo 2013/2014*

Estabelecimento . L Taxa de N° de Pessoal Pessoal  AMunos W AL
. Capacidade  Frequéncia P - p por de por
de ensino ocupagdo  professores  técnico  auxiliar professor_ salas sala
Instituto de
Gouveia - Escola 186 169 90,9 32 3 6 5,3 10 15,90
Profissional

Fonte: Instituto de Gouveia
* Nao foram disponibilizados pela IG — Escola Profissional de Gouveia os dados relativos ao ano letivo
2017/2018
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O IG — Escola Profissional constitui-se como o Unico estabelecimento de
ensino profissional em funcionamento no Municipio de Gouveia. Com capacidade
para 186 alunos, tinha inscritos no ano letivo 2013/2014, 169 alunos o que conduz a

uma taxa de ocupagéo de 90,9%.

Quadro Il1. 13 — Evolucéo da frequéncia de alunos no 1G — Escola Profissional Ensino
Profissional no Municipio de Gouveia 2003/2004 a 2003/2014 *

Ano de 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
escolaridade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

10° ano 49 71 46 40 44 54 66 68 67 61 47
11°ano 46 41 66 45 31 39 54 59 58 63 68
12°ano 41 45 39 62 48 26 39 53 55 58 54

Total 136 157 151 147 123 119 159 180 180 182 169

Fonte: IG — Escola Profissional
* Né&o foram disponibilizados pela 1G — Escola Profissional de Gouveia os dados relativos aos anos
letivos 2014/2015 a 2017/2018

Verifica-se no Quadro 111.10 que o IG teve a sua taxa de frequéncia maxima no
ano letivo 2012/013. Entre os anos letivos 2004/2005 e 2008/2009, apesar de néo
significativa a frequéncia de alunos no 1G diminui, tendo um aumento significativo no
ano letivo de 2009/2010 e 2010/2011. Entre o ano letivo e 2012-2013 o numero de

alunos matriculados manteve-se estavel, voltando a diminuir no ano letivo 2013/2014.

Quadro I11. 14 — Numero de Alunos inscritos no I1G — Escola Profissional, por curso, de

2009/2010 a 2013/2014
Cursos 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Técnico de Turismo
Técnico animador sociocultural 50 53 63 58 58
Técnico Restaurante - Bar 49 59 59 61 51
Técnico de Informatica e Gestdo 60 68 58 63 60
Desbaste e Tratamento de Equinos 18

Fonte: IG - Escola Profissional de Gouveia
* N&o foram disponibilizados pela 1G — Escola Profissional de Gouveia os dados relativos aos anos
letivos 2014/2015 a 2017/2018

Dos cursos que funcionam desde 2009/2010 o que apresenta maior frequéncia

¢ 0 Curso de Técnico Animador Sociocultural, num total de 282 alunos em 5 anos
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letivos. No ano letivo 2013/2014 o 1G proporcionou aos seus alunos um novo curso na
area do Desbaste e Tratamento de Equinos.

Quadro I11. 15 — Area de residéncia dos alunos que frequentam o 1G — Escola
Profissional de Gouveia no ano letivo 2013/2014

Municipio Numero de alunos

Gouveia 34
Fornos de Algodres 7
Celorico da Beira 9
Foz Cba 1
Guarda 18
Mangualde 16
Seia 34
Covilha 2
Lisboa 3

Porto 2
Coimbra 2
Oliveira do Hospital 7
Penalva do Castelo 6
Suica 2
Angola 1

S&o Tomé e Principe 17
Cabo Verde 6
Mocambique 2

Total 169

Fonte: IG — Escola Profissional de Gouveia
* Né&o foram disponibilizados pela IG — Escola Profissional de Gouveia os dados relativos ao ano letivo
2017/2018

Como referido incialmente sdo varios os Concelhos representados neste
estabelecimento de ensino. Ressalta que existe um igual nimero de jovens do
Concelho de Gouveia e de Seia (34). Verifica-se ndo sO a existéncia de jovens de
Concelhos limitrofes mas também de outros mais distantes como por exemplo Guarda,
Covilha, Oliveira do Hospital e Sabugal. De salientar também a existéncia de 28
jovens da Suica, Angola, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e Mocambique que
escolheram este estabelecimento de ensino para completar o ensino secundario nesta

vertente profissionalizante.
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2.6.1. Numero de alunos do IG que ingressaram na vida ativa e em Cursos de
Educacao Tecnoldgica (CET)

Relativamente ao ano letivo 2012/ 2013 ingressaram na vida ativa 46 alunos
saidos do 1G e 11 ingressaram em CET.

2.7. Curso de Educacéo e Formacéo para Adultos

Esta é uma resposta educativa legislada desde 2004 e com a qual se pretende
reduzir o namero de jovens em situacdo de abandono escolar facilitando a transicao
para a vida ativa. Através dos planos curriculares destes cursos procura-se que 0S
jovens desenvolvam competéncias escolares, técnicas, sociais e relacionais com vista

ao ingresso no mercado de trabalho.

Quadro Ill. 16 — Caraterizac@o dos Cursos de Educacéo e Formacéo de Adultos no
Concelho de Gouveia no ano letivo 2017/2018

Estabelecimento de N.° de
. Curso
ensino alunos
ES/3 Gouveia Curso EFA - Percurso formativo S, tipos A 25
Total 25

Fonte: Agrupamento de Escolas de Gouveia

2.8. Educacéo Inclusiva

Nos termos do preconizado pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, o
Agrupamento de Escolas de Gouveia (AEG) tem adotado um conjunto de respostas
educativas diferenciadas visando uma escola inclusiva, destinada a responder a
diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos que o
integram.

O apoio, neste ambito, é prestado por Docentes com formacdo especializada na
area, pelo Servico de Psicologia e Orientacdo (SPO) e por Assistentes Operacionais do
AEG. A estes alunos, mediante as suas caracteristicas, sdo ainda proporcionadas
terapias especificas, prestadas por técnicos especializados, pertencentes a Gabinetes e
instituicOes locais. Ainda neste contexto, e a fim de se prestar a resposta mais

adequada aos alunos abrangidos pelas “Medidas Adicionais”, no dmbito da transicdo
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para a vida ativa, 0 AEG tem vindo a estabelecer protocolos de colaboragdo com
instituicbes como a CMG, a GNR, a ABPG, Oficinas Auto, Juntas de Freguesia,

Clinica Veterinaria, entre outras.

A aposta na diversidade de estratégias, a mobilizacdo dos meios disponiveis e

as dindmicas implementadas, contribuem para o aumento da participagdo nos

processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa.

Quadro I11. 17 — Namero de alunos com Necessidades Educativas Especiais, por nivel de
ensino, nos anos letivos 2014/2015 a 2017/2018

Educacéo | 1.°Ciclodo | 2.°Ciclodo | 3.°Ciclo do Ensi
. , . . ; nsino Cursos
Ano letivo Pré- Ensino Ensino Ensino . - . .
. . . Secundario | Profissionais

Escolar Basico Basico Basico
2014/2015 3 33 34 56 20 -
2015/2016 3 26 34 39 20 11
2016/2017 1 27 28 37 31 10
2017/2018 - 30 16 44 19 11

28 +14

2018/2019 - 31 18 PCA 8 7

No ano letivo 2017/2018, 8% dos alunos do 1° CEB apresentavam

Necessidades Educativas Especiais. Relativamente aos restantes niveis de ensino, 2°,

3° Ensino Secundario e Profissional, as percentagens sdo de 10%, 15%, 3% e 8%,

respetivamente.
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Educacéao - Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

* Reducdo do nimero de alunos.

= A reestruturacdo da rede escolar do Concelho, nos ultimos anos, levou ao
encerramento de diversas escolas o que obriga as criancas a deslocarem-se.

» Estabelecimentos de ensino mais antigos com materiais e equipamentos

desatualizados face a nova visdo da educagao.

< Condicdes de Funcionamento e Organizacéo >
& dosJardins de Infancia e Escolas do 1° CEB

= Otimizar recursos para que o transporte das criancas deslocadas seja feito no minimo
de tempo possivel e decorra em condi¢cfes de seguranca, deslocando as criancas para
as escolas de acolhimento mais préximas da sua residéncia.

= Manter/ melhorar as respostas e condicdes de acolhimento as criancas deslocadas,
durante o periodo de almoco e apds o términus das atividades (recursos materiais e
recursos humanos qualificados).

* Dotar os estabelecimentos de ensino mais antigos de novos materiais e equipamentos
adequados as criancas e as novas exigéncias do processo educativo, salvaguardando a
possibilidade desses equipamentos poderem ser encaminhados para 0S
estabelecimentos onde se fizer sentir a sua necessidade (caso se verifique o

encerramento dos estabelecimentos onde se efetuou o investimento).
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Probleméaticas

* Desadequacdo da oferta formativa face as necessidades locais;
« Situacdo econdmica vulnerdvel de algumas familias, fator que condiciona a vida

escolar dos alunos.
= Desmotivacdo dos alunos face a fraca perspetiva de integracdo no mercado de

trabalho.

Processo Educativo e Insercéo
Profissional

= Criar uma maior interligacdo entre o Agrupamento de Escolas, 1G - Escola
Profissional, Centro de Emprego e Formacdo Profissional da Guarda, Servico de
Emprego e Formacdo Profissional de Seia, entidades empregadoras do Concelho e
areas envolventes, com o objetivo de se criarem locais de estagio onde os alunos
possam desenvolver as competéncias praticas mais direcionadas para 0 mercado de
trabalho.

= Incentivar as empresas onde 0s alunos fazem o0s estagios a empregarem 0s mesmos.

* Fomentar a capacidade empreendedora dos jovens.

* Incentivar alunos e pais para a importancia da formacdo académica/ qualificacéo,
nomeadamente através da divulgacao de casos de sucesso em diferentes areas e atraves

do contacto com a pratica.

Probleméaticas

= O absentismo/ abandono escolar, principalmente por criancas/jovens de etnia cigana.

Absentismo e Abandono Escolar

Desafios

= Motivar e encaminhar jovens que pretendam abandonar os estudos ap6s concluirem
0 2°/3.° Ciclos para cursos profissionais.
* Procurar respostas ao nivel do ensino socioprofissional para franjas da populagdo que
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ndo tém respostas na oferta formativa que exista no Concelho.

* Promover e valorizar a educagdo formal e ndo formal, assim como criar respostas
profissionais qualificantes.

* Proporcionar atividades integradoras, orientadas para troca de saberes, que permitam
desenvolver nos alunos o espirito de iniciativa, criatividade, 0 pensamento critico, a
responsabilidade, a organizacédo e a autonomia.

= Garantir respostas educativas adequadas a todos os alunos sinalizados pelos
conselhos de turma, ou pelo professor titular de turma.

* Dinamizar o gabinete de atendimento/apoio ao aluno existente no agrupamento.

= Dar respostas adequadas em 24 horas as solicitacbes direccionadas no ambito do
Projeto “Quero Ajuda”.

= Corresponsabilizar os pais pelo processo educativo dos filhos.

* Projetos educativos/ formativos direcionados para a integragdo da comunidade
cigana.

= Criar um conjunto de acGes direcionadas para as familias, nomeadamente grupos de
educacdo parental, visando o desenvolvimento de competéncias socio relacionais,
habitos de trabalho, valorizacdo da cultura escolar, disciplina positiva e regras de

convivéncia.
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IV — Acao Social

Acdo social é um comportamento humano, é uma
atitude interior ou exterior voltada para acgédo ou
privacdo. Esse comportamento s6 é acgéo social quando
0 protagonista atribui a sua conduta a um significado
ou sentido proprio, e esse sentido se relaciona com o
comportamento de outras pessoas. (Max Weber)

As alteragdes verificadas na sociedade dos nossos dias, trazem problemas e
necessidades que exigem formas diferentes de olhar e atuar no social, apelando ao
esforco de todos e a utilizacdo das varias energias positivas, no sentido da melhoria
das condicdes de vida dos cidad&os.

Atento aos novos desafios sociais, refletidos na wvulnerabilidade de
determinados grupos da populagéo, como € o caso das pessoas idosos, com deficiéncia
ou incapacidades, criangas e jovens, entre outros, 0s agentes sociais do concelho de
Gouveia, tém procurado ser agentes fundamentais na aplicacdo de politicas de
protecdo social, desempenhando um papel fulcral na elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento social integrado e na criacdo de respostas inovadoras e sustentaveis.

Este trabalho social, que s6 € possivel com base na criacdo de sinergias, é
potenciado e enriquecido pela existéncia de uma cobertura significativa de respostas
sociais diversificadas, criadas por diferentes instituicdes.

Neste capitulo sdo caracterizados 0s grupos considerados especialmente
vulneraveis, as principais respostas sociais dirigidas aos mesmos, bem como as
oscilacBes registadas ao nivel da frequéncia de alguns destes grupos nas respetivas

respostas.
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1. Criancas e Jovens

O que se faz agora com as criangas é o que elas fardo depois
com a sociedade. (Karl Mannheim)

Quando de manh& cedo muito carinhosamente o vou acordar, depressa 0s seus
olhos, meio fechados, ainda um pouco ensonados, formam um olhar intenso, ficando
enormes com o seu sorriso. E logo neste primeiro momento do dia que descubro algo
de muito valioso que uma crianga pode ensinar a um adulto, estar feliz e contente sem
precisar de um grande motivo.

Depressa se ocupa de alguma coisa, vai beber o leite, aproveita para brincar,
para falar e logo aprendo outra coisa importante de uma crianga, estar sempre ocupado
com alguma coisa, ensinando-nos que é em vao que perdemos tempo com coisas
indteis e preocupacdes excessivas.

Depois, no caminho para a escola, olho-0 tdo pequeno - é ainda o meu Bebe,
olho aquele “Bebé” de mochila as costas, quase tdo grande como ele e mais uma vez
ele ensina-me uma nova coisa, que podemos desempenhar por gosto todas as nossas
tarefas diarias, ainda que ndo facamos o que gostariamos mais de fazer na vida. E, la
vai ele com uma grande expressao de felicidade.

E entdo que penso que ele um dia sera um jovem, depois um adulto como eu e
que todos os adultos e amigos que o rodeiam nestas horas sdo tdo importantes na sua
vida e formacdo como os seus pais, pois estdo com eles, as vezes, mais tempo do que
0S préprios pais.

Todos nds estamos a fazer crescer estas crian¢as, como passaros no ninho, que
precisam dos pais, dos professores e dos auxiliares de educacédo e do seu tempo livre e
amigos para que eles possam criar asas neste ninho e um dia possam voar livres, para a
construcdo de um mundo mais admiravel.

Todos os dias levantamo-nos com a certeza que o sol brilhard, mesmo nos dias
mais cinzentos, por entre as nuvens, ele brilhara e dara luz a nossa vida. Imaginar um
mundo sem uma crianga, seria como acordar um dia sem que existisse 0 sol para
iluminar a nossa vida, por isso temos que olhar, compreender e ouvir 0s nossos filhos,
dar-lhes toda a atencdo. Em suma, se sentirmos a crianga que cada um tem dentro de
nds. Jamais a nossa vida deixara de brilhar. Se um dia perdermos o contacto com essa
crianga, perderemos o contacto com a vida, com os nossos filhos, com o sol que brilha

todos os dias. in geografiadovale.blogspot.com
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1.1. InstituicOes e Respostas Existentes

1.1.1. Instituicdes de apoio a criangas e jovens

Quadro IV. 1- Respostas de apoio as criancas e jovens em 2017

Diagnéstico Social Capitulo IV — Acdo Social

Freguesia Instituicéo Respostas sociais | Capacidade | Utentes
Centro de Assisténcia, Cultura e
Arcozelo Recreio do Arcozelo CATL C/Ext.S/AImo. Acordo cessado
Creche 25 n.d.*
Lagarinhos Instituto de Sdo Miguel E. Educacdo Pré-escolar 22 n.d.*
CATL C/Ext.C/AIm. 20 n.d.*
Creche 35 25
Moimenta da Serra Fundacdo D. Laura dos Santos CATL C/Ext.S/Alm. 40 40
CAT 20 20
Pacos da Serra Centro Assisténcia, Cultura e Recreio Creche 22 12
de Pacos da Serra CATL C/Ext.S/Alm. 15 15
Creche 46 39
s Julizo Associacao de Beneficéncia Popular E. Educagdo Pre-escolar 70 o4
' de Gouveia CATL C/Ext.C/Alm. 70 50
CATL C/Ext.S/AIm. 70 10
Creche 30 30
S. Pedro —
Fundacdo a Nossa Casa E. Educagdo Pré-escolar 35 22
CATL C/Ext.C/AIm. 80 54
Creche 30 21
Vila Nova de Casado POV.?a(:ZrX Hla Nova de E. Educacdo Pré-escolar 30 19
Tazem CATL Cléssico S/AIm. 50 9
CATL C/Ext.S/AIm. 50 21

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda

*n.d. nada diz (sem informacéo atual)

Os servigos referidos no Quadro 1V.1, referem-se apenas aos prestados pelas
instituicbes de solidariedade social que tém acordo com a Seguranca Social, existindo
também outros prestados pelo Ministério de Educacdo e Municipio de Gouveia (ver
Capitulo 111 — Educacéo).

O servico de apoio a criancas prestado pelas IPSS corresponde a 6 creches , 4
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, com atividades educativas e atividades de
apoio social e 9 centros de atividades de tempos livres (CATL). Ha a referir o
encerramento de dois CATL de para 2013 para 2017, bem como a reducéo do nimero
de utentes protocolados com a seguranca social, resultado da quebra da frequéncia

mensal (assiduidade) nestas respostas sociais.
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1.1.2. Comisséo de Protecédo de Criancgas e Jovens em Risco

A Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) € uma instituicdo oficial
ndo judiciaria com autonomia funcional que visa promover os direitos da crianca e do
jovem e prevenir ou pdr termo a situacdes suscetiveis de afetar a sua seguranga, satde,
formacdo, educacgéo ou desenvolvimento integral.

De acordo com a Lei n°® 147/99 de 1 de Setembro, lei de protecdo de criancgas e
jovens em perigo, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001 e, através da Portaria
n® 1226- BP/ 2000, de 30 de Dezembro, a Comisséo de Protecdo de Menores de
Gouveia (CPMG) foi reorganizada em Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens de

Gouveia, funcionando nas instalagdes do Municipio.
Formacéao da equipa: 1996

Entidades parceiras: Municipio; Assembleia Municipal; Seguranca Social; Centro de
Saude; Ministério da Educacdo; Instituicbes Particulares de Solidariedade Social;
Guarda Nacional Republicana; Policia de Seguranca Publica; Associacdes de Pais e

Associacdes Culturais, Desportivas e Recreativas.

Intervencdo: a intervencdo para a promocao dos direitos e protecdo das criangas e
jovens em perigo tem lugar quando os pais, 0 representante legal ou quem tenha a
guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte da acdo ou omisséo de terceiros ou da
propria crianca ou jovem a gque aqueles ndo se oponham de modo adequado a removeé-

lo.

Quadro 1V. 2- Criangas/Jovens Acompanhados por Escaldo Etario/Problemética
Diagnosticada/Sexo em 2017

Escaldo e . Sexo N.° de
L Problemética Diagnosticada

etario M | Processos
0-2 Violéncia doméstica 2 2

Outras situagdes de perigo 1 0 1
Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o
3-5 . . 4 0 4
bem-estar e desenvolvimento da crianca
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Negligéncia 1 0 1
Mau trato fisico 1 0 1
Mau trato psicolégico/indiferenca afetiva 1 0 1
Exposicdo a comportamentos que afetem gravemente a sua ’ 0 ’
seguranca ou o seu equilibrio emacional
6-8 Mau trato fisico 1 0 1
Mau trato psicolégico/indiferenca afetiva 1 0 1
Negligéncia 1 2
9-10 Exposicéo a comportamentos q-ue possam cgmprometer 0 0 1 1
bem-estar e desenvolvimento da crianca
Exposicéo a comportamentos que possam comprometer 0 0 1 1
bem-estar e desenvolvimento da crianga
11-14
Negligéncia 2 0
Outras situagdes de perigo 2 0
A crianga/jovem assume comportamentos que afeta o seu 0 5 5
bem-estar e desenvolvimento
Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o
15-17 - . 1 0 1
bem-estar e desenvolvimento da crianga
Negligéncia 1 3
Absentismo Escolar 0 1 1
18-21 Violéncia Doméstica 1 0 1

Fonte: Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens de Gouveia

De todas as situac6es de perigo no universo dos casos de intervencdo da CPCJ
de Gouveia em 2017, a negligéncia e a exposi¢cdo a comportamentos que possam
comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga sdo as tipologias que

assumem o maior nimero de casos, seguidos da violéncia doméstica.
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2. Familias

A familia é a unidade bésica da sociedade
formada por individuos com ancestrais em
comum ou ligados por lacos afectivos. (Alberto
Eiguer)

O termo “familia” é derivado do latim “famulus”, que significa “escravo
doméstico”. Este termo foi criado na Roma Antiga para designar um novo grupo social
que surgiu entre as tribos latinas, ao serem introduzidas na agricultura e também para a
escravidao legalizada. Se nesta época predominava uma estrutura familiar patriarcal
em que um vasto leque de pessoas se encontrava sob a autoridade do mesmo chefe, na
Idade Média, as pessoas comecaram a estar ligadas por vinculos matrimoniais,
formando novas familias.

A familia representa um grupo social primario que influencia e é influenciado
por outras pessoas e instituicdes. E um grupo de pessoas, ou um nimero de individuos
ligados por descendéncia (demonstrada ou estipulada) a partir de um ancestral comum,
matrimonio ou adocdo. Nesse sentido, o termo confunde-se com cld. O conceito de
familia vem-se transformando através dos tempos, acompanhando as mudancas
religiosas, econdmicas e socioculturais. A familia € um espaco sociocultural que deve
ser continuamente renovado e reconstruido. A familia é unida por maltiplos lagos
capazes de manter os membros moralmente, materialmente e reciprocamente durante
uma vida e durante as geracgoes.

Desta forma, as familias como agregacbes sociais, ao longo dos tempos,
assumem ou enunciam funcgdes de protecdo e socializacdo dos seus membros, como
resposta as necessidades da sociedade a que pertencem. Nesta perspetiva, as funcdes
da familia regem-se por dois objetivos, sendo um de nivel interno, como a protecéo
psicossocial dos membros e o outro de nivel externo, como a acomodacdo a uma
cultura e sua transmissdo. A familia deve entdo, responder as mudancas externas e
internas de modo a atender as novas circunstancias sem, no entanto, perder a

continuidade.
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2.1. InstituicOes e Respostas Existentes

Quadro IV. 3 — Institui¢des de apoio a familia

Respostas

Freguesia Instituicéo . Acordo Utentes
Sociais
F de Moi i
UF de Olm.ent? Fundacéo D. Laura dos Santos Comunldalde 12 n.d.*
da Serra e Vinho de Inser¢éo
F do P
v de~Sao -?dro ¢ Grupo Aprender em Festa Cent'r(? . n.d.* n.d.*
Séo Julido Comunitario

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
*n.d. nada diz — Acordo Atipico

2.1.1. Comunidade de Inser¢do da Fundacgéo D. Laura dos Santos

Destinatarios: Capacidade para acolher 12 mulheres em risco e seus descendentes.

Objetivos: Resposta social que abrange um conjunto de ac¢des integradas, com vista a
insercdo social de mulheres que, por diversos fatores, se encontram em situacdo de

vulnerabilidade, exclusdo ou marginalizacéo social.

Intervencao realizada:
- Proporcionar apoio psicolédgico e social, de modo a contribuir para o seu equilibrio e

bem-estar;
- Promover agdes com vista ao desenvolvimento de competéncias pessoais, SOCIO -

profissionais e relacionais;
- Contribuir para o desenvolvimento das capacidades e potencialidades das utentes no

sentido de favorecer a sua progressiva integracdo social e profissional.

2.1.2. Grupo Aprender em Festa

Centro Comunitario — Outro Olhar

Objetivo Geral: Esta resposta social tem como objetivo principal contribuir para a
criacdo de condigdes que possibilitem aos individuos o exercicio pleno do seu direito
de cidadania e apoiar as familias no desempenho das suas fungdes e responsabilidades,

reforgcando a sua capacidade de integracao e participagéo social.
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Obijetivos Especificos:

a) O desenvolvimento pessoal e social de pessoas e familias do concelho de
Gouveia, através de um apoio psicossocial continuado e com especial atengdo a alguns
grupos vulneraveis, nomeadamente individuos em exclusdo social, com problemas de
salde, dependéncias do consumo de substéncias psicoativas e criancas/jovens com
insucesso, abandono escolar e/ou comportamentos de risco;

b) Promover a inser¢do social de pessoas e grupos mais vulneraveis, gerando
condicbes para a mudanga, através do atendimento, aconselhamento e
acompanhamento na resolucdo dos seus problemas familiares, econémicos, sociais
e/ou psicologicos;

c) Desenvolver atividades dinamizadoras da vida social e cultural da
comunidade, de modo a fomentar a participacdo das pessoas, familias e grupos;

d) Constituir um polo de animacao gerador de dinamicas locais, facilitando o

envolvimento dos parceiros locais para o desenvolvimento da comunidade.

Identificac@o da Populacéo-alvo: S&o destinatarios desta resposta social:

a) Criancas/jovens com dificuldades de aprendizagem, perturbacdes
emocionais e/ou comportamentais ou vitimas de violéncia e/ou negligéncia;

b) Familias, individuos e/ou grupos com défices de competéncias pessoais e
sociais e vitimas de violéncia doméstica;

c) Familias, individuos e/ou grupos cujo desemprego e a baixa qualificagcdo
profissional constituem obstaculo ao seu desenvolvimento e integragéo social;

d) Individuos com problemas ao nivel da saide, nomeadamente doenca mental
estabilizada, alcoolismo, toxicodependéncia e outras situacoes;

e) Individuos em situacao de isolamento e exclusao social.

Servicos Disponibilizados: Gabinete de Psicologia; Informacdo e Atendimento/
Acompanhamento Psicossocial; Atividades Ludico-terapéuticas de Grupos Sénior,
Acompanhamento para Inclusdo Social e Profissional; Atividades de Formacéo
Familiar; Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica; Centro Sécio-
Juvenil; Banco da Familia (banco de roupa, de medicamentos e de ajudas técnicas para
dependentes).

O Centro Comunitario “Outro Olhar” apoiou no ano de 2017, 83 pessoas.
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2.2. Outras Respostas destinadas as Familias

2.2.1. Municipio de Gouveia

2.2.1.2. Programas de Apoio

A autarquia de Gouveia tendo por objetivo criar condi¢des que favoregam o
bem-estar e a qualidade de vida dos individuos e/ ou familias, tem ao dispor dos

municipes varias medidas de apoio social.

Loja Social

Objetivos: promover a melhoria das condi¢cdes de vida de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, através da atribuicdo totalmente gratuita de bens de primeira
necessidade; suprir necessidades imediatas dessas familias, mediante a recolha de
diferentes  géneros, nomeadamente, alimentos, vestuario, mobilidrio e
eletrodomésticos, doados por particulares ou empresas; potenciar a responsabilidade
civica e comunitaria das pessoas beneficiadas, mediante o compromisso assumido
pelas mesmas para a integracdo em programas de servico comunitario em entidades
concelhias; contribuir para o incremento do espirito de solidariedade civil e

responsabilidade social; incentivar e dinamizar o voluntariado local.

Destinatarios: individuos que revelem vulnerabilidade econdmica e social.

Grafico IV. 1 - Loja Social - N.° de familias e pessoas apoiadas em 2017

350 I—J d

293 Social

N.© de familias N.© de pessoas

Fonte: Municipio de Gouveia

No ano de 2017 beneficiaram dos apoios da Loja Social 101 familias, o que

corresponde a um total de 293 pessoas beneficiarias.

83



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Capitulo IV — Acdo Social

2.2.1.2. Programas de Apoio

A autarquia de Gouveia tendo por objetivo criar condi¢des que favoregam o
bem-estar e a qualidade de vida dos individuos e/ ou familias, tem ao dispor dos

municipes varias medidas de apoio social.

“Gouveia + Solidaria”

Apoia individuos e/ ou familias em situacdo de vulnerabilidade em &reas como

a Salde e Habitacdo.

Quadro V. 4 — N.° de pessoas/ familias apoiadas através da
medida Gouveia + Solidaria

N.° efetivo de beneficiarios

Medida Gouveia + Solidaria - apoios apoiados em 2017

Aquisicao de Medicamentos 93
Aquisicio de Oculos 22

Aquisicdo de Proéteses 7
Comparticipacdo no valor mensal da renda 45

Fonte: Municipio de Gouveia

Nota: o n.° efetivo de beneficiarios corresponde a processos ativos desde 2012 a 2017.

“Gouveia + Familia”

Esta medida destina-se a familias numerosas, concretizando-se em apoios
como a reducdo do preco dos espetaculos culturais, desportivos, recreativos e similares
e entrada nos equipamentos municipais; reducdo das taxas e tarifas de agua e
saneamento e comparticipacdo até 50 euros em material escolar. Até dezembro de

2017 foram apoiadas 9 familias.

“Incentivo a Natalidade e Apoio a Familia”

Como agente fundamental de desenvolvimento e aplicacdo de politicas sociais, 0
Municipio tem vindo a desenvolver diversas iniciativas no sentido de criar condi¢des

que favorecam o bem-estar e a qualidade de vida dos municipes.
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No seguimento destas medidas e tendo como intuito o desenvolvimento de estratégias
de estimulo a natalidade e a fixacdo da populagdo, ¢ criado, o “Programa de Incentivo
a Natalidade e Apoio a Familia”.
Os apoios a conceder a familia revestem trés modalidades, a saber:
a) a) Incentivo a natalidade (1000€ para o primeiro filho e 1250€ para o segundo
filho e seguintes);
b) Incentivo a ado¢do (1000€ para o primeiro filho e 1250€ para o segundo filho
e seguintes);
c) Auxilio financeiro a frequéncia de creche (comparticipacdo mensal da
frequéncia de creche, dos 3 meses aos 36 meses de idade, até ao limite maximo
de quarenta e cinco euros (45€) mensais, estando este apoio indexado ao escalao
do abono de familia).

Quadro IV. 5— Incentivo a Natalidade e Apoio a Creche

Incentivo a Natalidade e Total efetivo de
Apoio a Familia” - apoios beneficiarios 2017
Incentivo a natalidade 66
Apoio a creche 31

Fonte: Municipio de Gouveia

Nota: o n.° efetivo de beneficiarios corresponde a processos ativos desde 2014 a 2017.

2.2.2. Caritas Diocesana em Gouveia

“Se nao tiver caridade, nada sou” - S. Paulo

Obijetivos: Atender pessoas em situacao de caréncia econdmica e/ou em situacdo de
emergéncia; sensibilizar a comunidade para a partilha de bens; ajudar as pessoas a
“crescer” e a responder as préprias caréncias; cooperar com outros movimentos e
associacdes de mesma finalidade; implementar nos jovens e na comunidade em geral o
gosto pelo voluntariado e pela ajuda dos mais desfavorecidos; lutar contra a

marginalizacao e soliddo, consequéncias de todo o tipo de pobreza.
Atividades desenvolvidas: Recolha de fundos (rifas, vendas, peditorios); distribui¢éo
de bens alimentares, vestuario e equipamentos/mobiliario aos mais carenciados, sendo

ainda de salientar o apoio pecuniario em situacdes de comprovada emergéncia social,
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parceria com o Banco Alimentar Contra a Fome através de duas campanhas anuais de
recolha de alimentos; reunido mensal da “Luta contra a Soliddo” na primeira quinta-
feira de cada més em colaboracdo com a junta de freguesia; almoco dos Reis do grupo
“Luta contra a Solidao”; participagdo nas festas da cidade; participagdo na Campanha
“ 10 Milhdes de Estrelas™; parceria com a catequese ¢ aulas de Religido ¢ Moral,

colaboragdo com outras instituicdes da Rede Social.

A Caritas Diocesana em Gouveia tem inscrito um total de 56 agregados
familiares. Realiza as tercas-feiras, através dos seus colaboradores, o atendimento
semanal desses agregados familiares em situagdo de caréncia onde sdo atendidos em

média 40 agregados e 80 pessoas por més.

2.2.3. Rendimento Social de Insercdo

Protocolo do Rendimento Social de Insercéo e Nucleo Local de

Insercdo

A Lei n® 13/2003, de 21 de Maio, na sua atual redacéo, que cria o Rendimento
Minimo Garantido e institui o Rendimento Social de Insercdo (RSI), definindo-o como
sendo uma prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de
insercdo social de forma a assegurar as pessoas e seus agregados familiares recursos
que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades minimas e para o
favorecimento de uma progressiva insercdo social, laboral e comunitéria.

A aprovacdo dos Contratos de Insercdo celebrados com os beneficiarios da
prestacdo, a organizacdo dos meios inerentes a sua prossecucdo, bem como o
acompanhamento e avaliacdo da respetiva execucdo, competem ao Nucleo Local de
Insercdo do RSI de Gouveia (NLI)%

O NLI ¢ coordenado pelo ISS, IP — Centro Distrital da Guarda, Servico Local
de Gouveia, tem base concelhia e reine mensalmente de forma a concretizar os
objetivos acima referidos, no ambito das competéncias que lhe sdo atribuidas pelo
Despacho n.° 1810/2004 (2.* Série), de 27 de Janeiro de 2004.

Este 6rgdo é constituido por representantes de 5 organismos publicos: Centro

2 Artigo 33.° da lei n.° 13/2003, de 21 de maio.
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de Saude de Gouveia, Autarquia, Agrupamento de Escolas de Gouveia, Centro de
Emprego e Formacdo Profissional da Guarda - Servico de Emprego e Formagéo
Profissional de Seia; e por representantes de 4 IPSS. No periodo de vigéncia deste
Diagnostico, aderiram ainda ao NLI a Casa do Povo de Vila Nova de Tazem através
do CLDS e a Fundagéo D. Laura dos Santos (RLIS Gouveia-Manteigas).

A prevencdo e reparagdo das situacOes de caréncia, de desigualdade e de
disfuncdo ou exclusdo social, constituem o principal objetivo do subsistema de agéo
social. A integracdo e promog¢do comunitérias das pessoas e 0 desenvolvimento das
suas capacidades constituem dois vetores ndo menos importantes da protecéo social.

E neste sentido que surge o protocolo entre o ISS, IP — Centro Distrital da
Guarda e a IPSS Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia, para
acompanhamento de familias beneficiarias da prestacdo de RSI, competindo ao
primeiro, superintender a atividade desempenhada pela instituicdo, designadamente
atraves da avaliacdo da agéo por ela desenvolvida.

O NLI conta ainda, desde 2007, com uma Equipa Técnica, adiante designada
por Equipa do Protocolo RSI, constituida por 3 técnicas superiores da area das
ciéncias sociais e 3 ajudantes de ac&o direta®, destinada ao acompanhamento de 130
familias. Esta Equipa surgiu da necessidade de reforcar tecnicamente o NLI de
Gouveia.

Enguanto elementos da equipa pluridisciplinar, os técnicos superiores assumem
a funcdo de gestores dos processos individuais das familias, bem como da intervencao
que for desenvolvida junto das mesmas, com vista a concretizacdo dos objetivos e
acOes definidos nos Contratos de Insercao.

E nesta medida que, para cada familia ter4 que ter um processo individual
devidamente organizado, do qual fazem parte integrante a caracterizacdo do agregado
familiar, a data de inicio da intervencdo, a ficha de acompanhamento, o registo das
visitas domiciliarias realizadas, o Plano de Insercdo delineado e o Contrato de Insercao
subscrito, bem como a respetiva avaliacao.

E a estes profissionais que compete também gerir, acompanhar e avaliar o
trabalho desenvolvido pelas Ajudantes de Ac¢do Direta, bem como, contactar e
estabelecer relacGes de cooperagdo e parceria com 0s VArios setores representados no

NLI, bem como com outras entidades que desenvolvam a sua intervencdo na

3 Constituicdo da equipa em dezembro de 2017
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comunidade.
Ao NLI, por seu turno, estdo atribuidas as seguintes competéncias,
designadamente:

Aprovar 0s contratos de insercdo e organizar 0S meios necessarios a
respetiva prossecucao;

Acompanhar o cumprimento e avaliar a execugdo do programa de insercao,
nomeadamente quanto a sua adequacdo e eficacia, bem como aprovar as
alteracOes que sejam necessarias;

Avaliar semestralmente a execucdo do desenvolvimento das acgbes do
Protocolo RSI;

Discusséo de casos;

Comunicar a entidade distrital da seguranca social as seguintes situagdes:

a) Recusa de celebracdo do contrato de inser¢do e/ou incumprimento do

mesmo;

b) Elaborar informacdo nos casos de alteracdo de residéncia do titular e

consequente transferéncia do respetivo processo;

c) Acompanhar e avaliar a execucdo dos Protocolos celebrados nos termos

do art.° 37.° da Lei n.° 13/2003, de 8 de Novembro, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de Junho;

d) Avaliar, em articulacio com o Conselho Local de Acdo Social do

Programa da Rede Social, 0s recursos e 0s meios existentes na comunidade;

e) Elaborar o plano de acdo anual bem como o relatdrio sobre a atividade

desenvolvida, sem prejuizo da elaboracdo de relatérios intercalares sempre

gue sejam necessarios.

Quadro 1V. 6- Valor médio da prestacdo RSI por agregado familiar 2017

Concelho de Residéncia Valor médio PPRSI em 2017
Gouveia 280.88€
Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
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Quadro V. 7 - Numero de agregados familiares, por tipos de familia, com
processamento RSI 2017

Tipologia de Familia N.° de Agregados 2017
Nuclear c/ filhos 61
Monoparental 29
Nuclear s/ filhos 19
Isolado 56
Alargada 12
Outros 22

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda

Dos 199 agregados acompanhados pela equipa do Protocolo do Rendimento
Social de Insercdo (RSI) em 2017, 31% dos agregados tem tipologia nuclear com

filhos, sendo a segunda tipologia mais representativa pessoas isoladas, 28%.

Quadro 1V. 8 - Numero de agregados familiares, residentes nas freguesias do

concelho de gouveia, com processamento RSI 2017

N.¢ de familias

Tipologia de Familia N.° de Agregados 2017 classicas 2011
Aldeias e Mangualde da Serra 6 207
Arcozelo 4 300
Cativelos * 319
Figueird da Serra e Freixo da 148

Serra ¢

Folgosinho 4 209
Gouveia 61 1408
Melo e Nabais 15 366
Moimenta da Serra e Vinhd 13 469
Nespereira 14 297
Pacos da Serra 8 250
Ribamondego 10 122
Rio Torto e Lagarinhos 8 358
Sé&o Paio 23 360
Vila Cortés da Serra 8 131
Vila Franca da Serra 0 119
Vila Nova de Tazem 19 684

Fontes: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda e INE
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*0s dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados
Através do quadro anterior verifica-se que 31% das familias acompanhadas
pelo RSI residem na localidade de Gouveia, sendo as seguintes localidades mais
representativas S. Paio e Vila Nova de Tazem, com 12% e 10%, respetivamente.
Ao comparar-se 0 nimero de familias residentes por freguesia, identificadas
nos censos de 2011, com o numero de familias beneficiarias desta prestacao social,
verifica-se que a freguesia com maior nimero de familias acompanhadas é

Ribamondego, seguida de Nespereira, S. Paio e Vila Cortés da Serra.

Quadro 1V. 9 - Numero de processos RSI deferidos, indeferidos, cessados, suspensos e
arquivados em 2017

Processos RSI 2017
Deferidos 63
Indeferidos 21
Cessados 68
Suspensos 16
Arquivados 0

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
2.2.4. Rede Local de Intervencéo Social

Com o Despacho n.° 12154/2013, de 24 de setembro, foi instituida a Rede
Local de Intervencdo Social (RLIS), que se traduz num modelo de organizacao assente
numa intervencdo articulada e integrada de entidades publicas e instituicdes
particulares de solidariedade social ou equiparadas, do setor da economia social, com
responsabilidade no desenvolvimento da acdo social, e ha promogéo de uma cultura de
inovacdo social, colocadas ao servico das necessidades dos cidadaos.

A Rede Local de Intervencdo Social (RLIS) visa assegurar o atendimento e
acompanhamento social de todos os cidaddos que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo social, assim como de emergéncia social.

A RLIS visa a prossecucao dos seguintes objetivos:

Potenciar a concertacdo da atuacdo dos diversos organismos e entidades
envolvidos;

Assegurar a coordenacéo eficiente de todos 0s agentes, meios e recursos;

Promover o desenvolvimento de mecanismos e estratégias no ambito da

intervencado social;
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Reforcar a plataforma de colaboracgio estabelecida com as entidades que
localmente prestam servigos no &mbito da agéo social;

Promover plataformas de colaboragdo com as entidades com intervencdo em
areas complementares ao &mbito da acdo social, previamente consensualizadas
em sede de Comissdo Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento dos Protocolos
e Acordos de Cooperacdo (CNAAPAC);

Assegurar o0 atendimento e acompanhamento social das situacbes de
vulnerabilidade, nomeadamente através da gestdo, a nivel local, dos programas
criados para esse efeito;

Promover iniciativas de experimentacdo social que se constituam como
novas abordagens de resposta a problemas emergentes identificados nos
territorios;

Concertar a acdo de todas as entidades publicas e privadas, estruturas e
programas de intervencdo na area das criancas e jovens em risco, de modo a

reforcar estratégias de cooperacdo e de racionalizacdo de recursos.

A Rede Local de Intervencdo Social (RLIS), enquanto instrumento privilegiado

na articulacdo entre as varias entidades multissectoriais representadas nas estruturas

locais com responsabilidades no desenvolvimento de servigos da acéo social.

A RLIS deve constituir um suporte da acdo, permitindo criar sinergias entre 0s

recursos e as competéncias existentes na comunidade e integrando perspetivas
inovadoras relativamente a descentralizagdo da intervencdo social, baseada na
democracia participativa e na introducdo de metodologias de planeamento da

intervencdo social no local.

Os servicos contratualizados no @mbito da RLIS respeitam a intervencao social

do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social - SAAS.

Constituem objetivos do SAAS:

Informar, aconselhar e encaminhar sobre outros programas, respostas,
servicos ou prestacdes sociais adequados a cada situagéo;

Apoiar em situacdes de vulnerabilidade social;

Prevenir situacdes de pobreza e de excluséo sociais;

Contribuir para a aquisicdo e ou fortalecimento das competéncias das
pessoas e familias, promovendo a sua autonomia e fortalecendo as redes de

suporte familiar e social,
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Assegurar o acompanhamento social do percurso de insercéo social,
Mobilizar os recursos da comunidade adequados & progressiva autonomia

pessoal, social e profissional.

Quadro IV. 10 - Tipologia dos agregados familiares acompanhados, residentes no
concelho de Gouveia em dezembro de 2017
N.° de Agregados Familiares

Tipo de Familia dezembro 2017
Nuclear com filhos 227
Nuclear sem filhos 105

Monoparental 130
Isolado 231
Outros tipos 22
Total 715

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda

Dos 715 agregados acompanhados pela equipa da RLIS em 2017, 32% séo

pessoas isoladas, tendo a tipologia agregado nuclear com filhos igual percentagem.

Quadro IV. 11 - Processos familiares ativos de residentes nas freguesias do concelho de
Gouveia, por tipo de perfil, em dezembro de 2017

N.° de Processos Familiares

Freguesia de Residéncia

Centro Distrital Protocolo RLIS
Aldeias e Mangualde da Serra 5 6 9
Arcozelo * 8 8
Cativelos 7 4 8
Figueird da Serra e Freixo da Serra 8 8 5
Folgosinho 8 8 4
Gouveia 41 96 57
Melo e Nabais 19 18 7
Moimenta da Serra e Vinhd 17 20 24
Nespereira 11 16 8
Pacos da Serra 7 8 6
Ribamondego 3 22 7
Rio Torto e Lagarinhos 14 10 15
Sédo Paio 19 30 7
Vila Cortés da Serra 5 16 *
Vila Franca da Serra 5 4 9
Vila Nova de Tazem 29 32 33

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
*0s dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados
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Quadro V. 12 - N.° de Apoios Econémicos Processados e Montantes, por
Rubrica, pela Equipa de Gouveia em 2017

Ano 2017
. Numerario Outras Total
Equipa ) i i
N.° Apoios  Montante | N.° Apoios  Montante | N.° Apoios  Montante
Gouveia 7 2.460,00 € 3 2.528,00 € 10 4.987,92 €

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda

2.2.5. Programa de Emergéncia Alimentar

4+ Cantinas Sociais

O Programa de Emergéncia Social (PES) e o Protocolo de Cooperacdo 2013-
2014, celebrado com as entidades representativas do setor social, reforca a
preocupacdo de uma intervengdo nas situacGes mais vulneraveis e coloca a tonica
numa logica de proximidade, tendo em vista a maximizacao dos recursos ja existentes.

Prevé, tambeém, o supracitado Protocolo a maximizacdo do Programa de
Emergéncia Alimentar, inserido na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, implementado
em sede do anterior Protocolo de Cooperacdo outorgado com as Unides
representativas das instituicdes de solidariedade social, que permite reforcar a
capacidade e utilizacdo das cantinas, alargando a tipologia de servigos € 0 nimero de
agregados familiares em dificuldades e consequentemente garantir as pessoas e/ou
familias que mais necessitam, o acesso a refei¢fes diarias gratuitas.

O pressuposto base do PEA, é garantir as pessoas e/ou familias, o acesso as
refei¢bes, independentemente, do seu consumo ser efetuado no domicilio, ou em meio
institucional. A duracdo € definida de acordo com as caracteristicas especificas do
equipamento social que o vai operacionalizar, mas que tem como limite 100 refei¢bes
diérias.

Em janeiro de 2013 o ISS, IP — Centro Distrital da Guarda celebrou os primeiros
Protocolos no ambito do PES com duas IPSS do concelho: Santa da Casa da
Misericordia de Gouveia e Associacdo de Beneficéncia Cultura e Recreio da Freguesia

de Lagarinhos, tendo em vista o fornecimento de 130 refei¢Ges diarias.
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Em julho e agosto do mesmo ano, foram celebrados mais dois protocolos, com a
Fundagdo “A Nossa Casa” e com a Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia,

respetivamente.

Quadro 1V. 13 — PEA — Cantinas Sociais do concelho 2017

Associacdo de

R o Associaca n
Instituicdo Beneficéncia Cultural e o de Fundacio “A sente Casa o
Com Protocol Recreativa da Freguesia Beneficéncia Nossa Casa” Misericordia de
om Frotocolo reg Popular de Gouveia Gouveia
de Lagarinhos

Py R
N.° refeicBes 7979 5.851 3.168 14.101
protocoladas

PR
N.° refeicdes 7898 5.537 2972 12.975

fornecidas

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
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3. ldosos

“Deixemo-nos de batota. O sentido da vida esta em
causa no futuro que nos espera. Nao sabemos quem
somos, se ignorarmos quem seremos: reconhecamo-

nos neste homem ou nesta mulher idosa.”
(Beauvoir, 1979)

As sociedades atuais, dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
deparam-se com um novo desafio, o envelhecimento demogréafico. O nimero de
pessoas idosas esta a aumentar vertiginosamente em relacdo ao nimero de jovens. Esta
realidade deve-se essencialmente a dois fatores: ao aumento da esperanga média de
vida e a diminuigéo das taxas de fecundidade e natalidade.

Este € um fendbmeno incontornavel que encerra em si varias consequéncias que
abrangem areas tdo distintas, mas ao mesmo tempo, com relacdo imediata, como a
familia, a politica, a economia, a satde e a educacao.

O envelhecimento demogréafico tem sido alvo de um olhar atento por parte da
Unido Europeia e da ONU, que tém procurado analisar e refletir sobre este facto,
criando diretrizes que levem os paises a criar medidas para que o envelhecimento
deixe de ser visto como uma adversidade, mas que se torne uma oportunidade.

Contudo, apesar das diretrizes criadas 0s nossos idosos continuam a integrar o
nucleo das chamadas populacGes em risco. A populacédo idosa continua a ser alvo de
exclusdo social e pobreza extrema. De salientar que 0s idosos portugueses sao 0S
quartos mais pobres da Unido Europeia, registando-se ainda em Portugal, um
incremento dos episodios de violéncia contra esta faixa etaria, como indica o relatério
"Primavera 2009", do Observatorio Portugués dos Sistemas de Saude (OPSS), que
refere que, apesar das respostas sociais terem vindo a aumentar, estdo muito longe de
corresponder as reais necessidades.

Os idosos portugueses continuam a ser uma populacdo desfavorecida e
vulneravel e como é caracteristico deste tipo de populacdes, o exercicio da sua

cidadania é exiguo.
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3.1. Caracterizacao e distribui¢do geogréafica do grupo-alvo

Segundo os dados do Anuério Estatistico da Regido Centro de 2001, existiam
no concelho de Gouveia 4116 pessoas idosas, sendo 1653 do género masculino e 2463
do género feminino.

Atualmente, e de acordo com os dados dos Censos de 2011, o nimero de
pessoas idosas aumentou para 4539, sendo 1849 do género masculino e 2637 do
género feminino, predominando, portanto pessoas deste género.

Gréfico IV. 2 — Distribuicao da populacdo com idade igual ou superior a 65 anos
por localidade
0 100 200 300 400 500 600

Aldeias . 127
Arcozelo ) 273
Cativelos : 324
Figueir6 da Serra 87
Folgosinho 210
Freixo da Serra 59
Lagarinhos . 125
Mangualde da Serra 48
Melo ) 190
Moimenta da Serra 196
Nabais - 117
Nespereira 208
Pagos da Serra 168
Ribamondego 149

Rio Torto j 158
Gouveia (S&o Julizo) ) 437
S&o Paio 282
Gouveia (S&0 Pedro) 550

Vila Cortés da Serra 1 105

Vila Franca da Serra 84 5
Vila Nova de Tazem ) ) 462

Vinhé : 180 5
Fonte: INE — Censos de 2011

3.2. Instituicdes e Respostas Existentes

Ao longo dos ultimos anos o numero de respostas sociais de apoio as pessoas
idosas registou um ligeiro aumento, existindo em Gouveia uma grande diversidade de

respostas dirigidas a este grupo-alvo.
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Quadro V. 14 — IPSS com respostas de apoio a populacdo idosa
existentes no concelho de Gouveia, em dezembro 2017

Frequesias Instituicao Respostas  Capacidade  Utentes
g ¢ sociais do Acordo  dez 2017
Liga H itéria Social Cultural Centro de Dia 11 11
Aldeias iga Humanitaria QC|a ultura SAD 15 15
das Aldeias
ERPI 19 18
Centro de Assisténcia Cultural Centro de Dia 14 7
Arcozelo entro de -55|s éncia Cultural e SAD 36 11
Recreativa do Arcozelo
ERPI 38 33
Cativelos Associacao de Beneﬂ(?enma ERP 15 15
Popular de Gouveia
. Comissio de Melhoramentos do  Centro de Dia 15 5
Freixo da Serra .
Freixo da Serra ERPI 22 22
Folgosinho Associacao Lar de Folgosinho ERPI 44 44
Associacdo de Beneficéncia Centro de Dia 12 12
Unio das Cultural Ref:reatlva de SAD - 2
Freguesias de Rio Lagarinhos
Torto o L Centro de Dia 10 *
e Lagarinhos Associagao de Beneficéncia —
g Popular de Gouveia SAD 17
ERPI 15 15
Centro de Dia 10 6
Unio das Fundacéo D. Laura dos Santos ERPI 30 30
Freguesias de ERPI 20 20
Moimenta da Centro Social P i Centro de Dia 15 *
Serra e Vinhé entro OCIG_l f:lrquIa e SAD 15 11
Vinho
ERPI 21 21
e . Centro de Dia 15 8
Associacao Bepeflcenma SAD o1 9
Unido das Cultural Recreativa de Melo
. ERPI 21 21
Freguesias de
i Centro de Dia 7 n.d.*
Melo e Nabais Centro Social Paroquial de
Nabais SAD 15 4
ERPI 32 17
L . Centro de Dia 10 7
Nespereira Associacdo Amigos de
P Nespereira SAD 14 14
ERPI 22 14
Centro de Assisténcia Cultura e
Pagos da Serra de Recreio de Pagos da Serra SAD 40 38
] ; . . SAD 20 7
Ribamondego Liga Amigos de Ribamondego
' g A ! 4 ERPI 43 27
Unido das Associagdo de Beneficéncia Centro de Dia 20 4
Freguesias de S. Popular de Gouveia SAD 10 6
Pedro e S. Julido Fundag&o a Nossa Casa Centro de Dia 25 24
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A
SAD 32 32
s, Centro de
Santa Casa da Misericordia de Noite 12 12
Gouveia ERPI 35 50
. Liga Promogdo Humanitaria e SAD 4 4
S. Paio .
Cultural de S. Paio ERPI 33 30
Vila Franca da Centro de Assisténcia e Cultura  Centro de Dia 10 8
Serra de Vila Franca da Serra SAD 15 14
_ ) Centro de Dia 5 *
Vila Nova Tazem Centro Social Parqu|aI~Nossa SAD 21 n
Senhora da Assungao
ERPI 17 17
Vila Cortes da Associacdo Voluntarios Agdo  Centro de Dia 14 3
Serra Social SAD 26 15

15-Centros  1-Centro
de Dia de Noite

Total de utentes com apoio 233 394 95 12

Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
*0s dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados

Total de respostas 16- SAD 16- ERPI

Comparativamente aos dados do altimo Diagnostico Social de Gouveia
verifica-se que houve um aumento do nimero de respostas que prestam apoio a
populacdo idosa, observando-se um incremento de 47 para 48 respostas.

Constata-se, tambeém, que sdo as respostas sociais de ERPI e de Servico de
Apoio Domiciliario que integram um maior nimero de idosos, porgquanto, em
dezembro de 2017 frequentavam as referidas respostas sociais 394 e 233 individuos
respetivamente. No caso do SAD, verificou-se uma reducdo, comparativamente aos
anos anteriores.

Paralelamente, pode aferir-se que se mantém a tendéncia mais ou menos
equitativa relativamente a distribuicdo de respostas sociais por instituicdo: 15 CD, 16
SAD e 16 ERPI.

Ja relativamente ao nimero de idosos que usufruem destas respostas sociais,
nota-se uma tendéncia em queda, pois em dezembro de 2017, verifica-se a frequéncia
de um total de 734 idosos em detrimento dos anos anteriores: em 2004 foram apoiados

803 idosos e em 2013 foram apoiados 774.
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3.3. Outras iniciativas/respostas de apoio a populagao idosa

3.3.1. Municipio de Gouveia

3.3.1.1. Teleassisténcia
Promovendo uma politica social inclusiva, preocupada com o bem-estar e a

qualidade de vida, pretende o Municipio de Gouveia, privilegiar medidas que
permitam essencialmente a populacdo idosa, dependente ou em situacdo de maior
isolamento, a permanéncia, em seguranga, no seio e conforto das suas casas,
possibilitando uma melhoria da sua salde, seguranca, autoestima e autonomia.

Neste sentido e face a crescente diminuicdo das redes de solidariedade familiar
e a insuficiéncia de respostas sociais de apoio aos idosos e outros individuos
dependentes por velhice, doenca, incapacidade ou isolamento, verifica-se
imprescindivel, pertinente e atual a criacdo de respostas sociais por parte do
Municipio, no @mbito da Teleassisténcia domiciliaria.

O Servico de Teleassisténcia € proporcionado gratuitamente a todos o0s

requerentes que se enquadrem no ambito do projeto.

Quadro V. 15 — Teleassisténcia

Total de familias
beneficiarias 2017

22
Fonte: Municipio de Gouveia

3.3.2. Caritas Paroquial de Gouveia

E uma instituicdo oficial da Igreja que presta apoio a idosos em situacdo de
caréncia econdmica, entre outros, através da cedéncia de bens alimentares, vestuario e
equipamentos, promovendo também a realizacdo de visitas domiciliarias. Esta
instituicdo € igualmente, responsavel pela organizacdo anual do encontro “Luta Contra

a Solidao”.

3.3.3. Centro de Recursos para Dependentes do GAF

Centro criado com a finalidade de cedéncia, mediante prescricdo médica, de
equipamentos médicos ou de apoio a idosos ou pessoas carenciadas, que apos

internamento necessitam de equipamento adequado para a sua reabilitagdo em casa.
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4. Deficiéncia

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que por motivo
de perda ou anomalia congénita ou adquirida, de estrutura ou
funcdo psicoldgica, intelectual, fisiolégica ou anatémica
suscetivel de provocar restricbes de capacidade, pode estar
considerada em situacao de desvantagem para o exercicio de
atividades consideradas normais, tendo em conta a idade, o
sexo e os fatores sdcio culturais dominantes. (OMS)

Uma pessoa com deficiéncia é uma pessoa de corpo inteiro, colocada em
situacdo de desvantagem ocasionada por barreiras fisicas/ambientais, economicas e
sociais que, por causa das suas especificidades, ndo as pode transpor com 0S mesmos
privilégios que os outros cidaddos. Estas barreiras sdo muitas vezes reforgadas por
atitudes marginalizadoras da sociedade.

No concelho de Gouveia existe uma estrutura de apoio a pessoa portadora de
deficiéncia, que procura colmatar/suprimir/reduzir ou compensar as barreiras a fim de
garantir que cada pessoa possa beneficiar de uma cidadania de pleno exercicio, que
assegure o respeito pelos direitos e deveres de cada um.

Esta estrutura, desenvolve 3 respostas sociais tipificadas nesta area, tendo
acordo de cooperacdo celebrado com a seguranca social para todas elas: Lar

Residencial, Lar de Apoio e Centro de Atividades Ocupacionais.

4.1. Instituicdes e Respostas Existentes

Quadro 1V. 16 — Institui¢bes de apoio a pessoas portadoras de deficiéncia

Freguesia Instituicéo Respostas Capacidade Utentes
Sociais dez.2017
Lar Residencial 60 51
Unido das Freguesias Associagdo de .
de S. Pedroge S. Beneficéncia.gPopular de Lires e 21 =
Julido Gouveia Centro de
Atividades 60 35

Ocupacionais
Fonte: ISS, IP. — Centro Distrital da Guarda
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Quadro 1V. 17 - Centro de Atividades Ocupacionais ABPG

Populacéo Alvo N.° de Objetivos
Utentes
- Rentabilizacdo das capacidades fisicas, sensoriais, cognitivas e
Utentes maiores 80 psicossociais individualizadas e de grupo.
de 15 anos - Promoc&o da interacdo social no grupo e na comunidade.

portadores de - Desenvolvimento de competéncias relativas ao funcionamento

deficiéncias independente nas atividades da vida diaria.
moderadas e graves - Processo continuo em estreita colaboracdo com as familias

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular do Gouveia

A ABPG é uma IPSS em grande parte destinada a pessoas com deficiéncia e,
como tal, as suas instalacbes ndo possuem barreiras arquitetonicas e tém um numero
significativo de ajudas técnicas. Existem sete salas de atividades ocupacionais, ateliers
de ceramica, fotografia, tecelagem e reciclagem de papel, sala de tecnologias de

informacdo, gabinete medico e de enfermagem e sala de relaxamento.
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Acéao Social - Problemas e Desafios Identificados

Probleméaticas

= Insuficiéncia de resposta em tempo Gtil aos idosos que necessitam ser
institucionalizados, principalmente nos casos em que apresentam quadros clinicos
criticos.

* Isolamento geografico e/ou social das pessoas idosas.

* Necessidade de requalificacdo de alguns equipamentos.
- Falta de comunicacdo, articulacdo e conhecimento entre instituicdes.

- Falta de concertagdo entre técnicos e direcBes para a implementacdo de novas
praticas nos lares/ centros de dia.
- Servico de apoio domiciliario deficitario no concelho.

Populacao Idosa |

Desafios

* Promover um envelhecimento ativo (fisico, intelectual e social), através de um
conjunto de iniciativas direcionadas para esta franja da populacao.
* Sensibilizar as familias, técnicos e comunidade em geral, no sentido de promover

uma visao positiva sobre o envelhecimento e papel do idoso na sociedade.

* Desenvolver acGes/encontros intergeracionais.

= Incentivar as pessoas idosas a participar nas decisfes sociais e politicas.

= Avaliar as respostas institucionais ou nao, destinadas aos idosos, no sentido de se
verificar se estas respondem as necessidades existentes ou se por outro lado é
necessario alargar ou criar novas.

* Teleassisténcia aos idosos que vivem isolados e em situacfes consideradas de risco.

- Criar resposta para o acolhimento temporario de situacdes de emergéncia social
diversificada.

- Criar um espaco de concertacdo para profissionais e dirigentes de instituicGes da area
social.

- Promover uma cultura colaborativa para a partilha de recursos técnicos.

= Desenvolver acdes de formacdo para os cuidadores formais e informais desta

populacéo.

- Levantamento do nimero de cuidadores informais no concelho.
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Probleméaticas

= Aumento dos desempregados de longa duracédo e de desemprego jovem.

Desempregados d

Desafios

* Informar sobre as respostas/apoios existentes para a procura e criagdo de emprego.

« Melhorar a articulacdo entre as instituicdes na area do emprego e as entidades
empregadoras

* Melhorar a divulgacéo da oferta de emprego junto dos desempregados.

* Criar incubadoras de empresas.

* Desenvolver Programas de Apoio a Criacédo e Fixagcdo de Empresas.

* Investir numa “educacdo empreendedora” que promova a criatividade, a abertura de

espirito, a disposicdo para correr riscos e a autoconfianca.

Problematicas

* Falta de respostas de acolhimento para jovens maiores de 12 anos.

* Falta de consciencializacdo por parte da comunidade ao nivel da sinalizacdo de
criancas/ jovens em situacao de risco/perigo.

» Caréncia de competéncias sociais, pessoais e valores das criangas e jovens.

* Insuficiéncia de resposta para criancas com menos de 3 anos e portadoras de
multideficiéncias.

= Consumo alcool e substancias psicoativas.

Criangas e Jovens d

Desafios

= Criar respostas de Acolhimento para jovens com mais de 12 anos.

= Sensibilizar a comunidade para a questdo dos maus-tratos fisicos e psicolégicos nas
criangas e jovens.
* Melhorar a divulgagdo das respostas existentes no terreno, nomeadamente a

Comisséo de Proteccdo de Criangas e Jovens, entre outras.
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= Criar Centros sécio-juvenis, com programas e atividades promotoras de
competéncias pessoais e sdcio-afetivas.
= Criar resposta para a prevencédo das toxicodependéncias.

Probleméaticas

» Auséncia de competéncia para fazer face a situacdo de caréncia e dependéncia dos
subsidios.

» Falta de articulacdo entre as diferentes equipas de apoio a familia, evitando a
sobreposicao de respostas.

* Dificuldade na aquisicdo de competéncias parentais.

» Falta de competéncia na organizacdo e gestdo da vida doméstica.

» Olhar estigmatizante da comunidade para com estas familias.

- Resisténcia a integracdo no mercado de trabalho/ formacao profissional.

~ TN
Familias Multidesafiadas '
W

Desafios

* Promover uma cultura de responsabilizacéo social.

= Criar um espaco de articulacdo entre os diferentes servicos de apoio a familia.

* Desenvolver acdes de formacao em educacdo parental.

= Implementar acdes de organizacao e gestdo doméstica.

= Criar um Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP), no sentido
de este se constituir como uma resposta continuada para as familias.

- Implementar no concelho, as atividades socialmente Gteis no &mbito do RSI.
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Probleméaticas

* Dificuldade na inser¢do socio-profissional das pessoas portadoras de deficiéncia.

= Existéncia de inimeras barreiras arquitetonicas ao nivel dos edificios e via publica.

ad R
&l Deficiéncia '

Desafios
= Sensibilizar as entidades empregadoras para o0 recrutamento de trabalhadores
portadores de deficiéncia, divulgando simultaneamente o0s beneficios legais
concedidos para a criagao de postos de trabalho para estas.
= Criar um espaco publico mais respeitador, seguro, saudavel, funcional, em que néo

existam barreiras arquitetonicas.

* Promover acOes para a igualdade.

Problematicas

» Consumo excessivo de alcool e substancias psicoativas por parte dos jovens e
adultos, sendo o alcool socialmente aceite pela comunidade.

= Acesso facil dos jovens a bebidas alcoodlicas.
*Auséncia de respostas continuadas no ambito da prevencéo, na reducdo de riscos e

minimizacdo de danos e reinsercao.
* Dificuldade na insercéo socioprofissional.

* Olhar estigmatizante da comunidade para com as pessoas com dependéncia.

ad a TN
& Dependéncias -

e

= Promover fatores de protecdo associados ao consumo de alcool e de outras
substancias psicoactivas.

* Criar resposta de longo prazo no Concelho no ambito da prevencédo, na redugdo de
riscos e minimizagéo de danos e reinsercao.

= Desenvolver uma consciéncia social no tecido empresarial e na comunidade, no

sentido, de facilitar a insercéo profissional, pessoal e social dos dependentes.
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Probleméaticas

= Falta de conhecimento do nimero de imigrantes residentes no Concelho, assim como
da caracterizacao deste grupo.

= Existéncia de um nimero signicativo de doentes do foro mental.

Outros Grupos

Desafios

= Caraterizar e desenvolver acbes direcionadas para 0s grupos identificados nas

problematicas.
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V — Habitacao

A funcéo primordial da habitacdo € a de abrigo.... Mesmo com toda a evolugéo
tecnoldgica, a sua funcao primordial tem permanecido a mesma, ou seja, proteger o ser
humano das intempéries e de intrusos. (ABIKO, 1995).

A habitacdo é uma necessidade basica e uma aspiracao do ser humano. A casa
prépria, juntamente com a alimentagdo e o vestuario sdo o principal investimento para a
constituicdo de um patriménio, além de estar ligada, subjetivamente, ao sucesso
econdmico e a uma posicao social mais elevada.

Atualmente a aquisicdo da habitacdo faz parte do conjunto de aspiracdes
principais de uma parcela significativa da populacdo e desempenha trés fungdes
distintas: social, ambiental e economica. Como fungéo social, tem de abrigar a familia
representando um dos fatores do seu desenvolvimento. E um espaco ocupado antes e
apos as jornadas de trabalho, acomodando as tarefas primarias de alimentacéo,
descanso, atividades fisiologicas e convivio social devendo atender aos principios
basicos de habitabilidade, seguranca e salubridade.

Na funcdo ambiental, a inser¢cdo no ambiente urbano é fundamental para que
estejam assegurados 0s principios basicos de infraestrutura, salde, educacdo,
transportes, trabalho, lazer etc., além de determinar o impacto destas estruturas sobre 0s
recursos naturais disponiveis. Apesar de ser o cenario das tarefas domesticas, a
habitacdo é o espaco no qual muitas vezes ocorrem, em determinadas situacoes,
atividades de trabalho, como pequenos negocios. Neste sentido, as condicGes de vida,
de moradia e de trabalho da populacdo estdo estreitamente vinculadas ao processo de
desenvolvimento.

Ja a funcdo econdmica da habitacdo é inquestionavel e a sua producdo oferece
novas oportunidades de geracdo, de emprego, de renda e mobiliza varios sectores da
economia local, influenciando os mercados imobiliarios de bens e servicos.

Constituindo-se essencialmente como uma necessidade primaria e um direito
basico de qualquer cidadao, a habitacdo deve ser um aspeto fundamental a ter em conta
em qualquer sociedade. Ha que apostar na melhoria das condi¢bes habitacionais como
objetivo de promover a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo. Neste sentido,
este capitulo debruga-se sobre o panorama geral da habitacdo no Concelho, bem como
as respostas e necessidades existentes, de forma a permitir um conhecimento mais

alargado da realidade do Concelho.
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1. Panorama geral da habitagcdo no Concelho

Nos Censos de 2011 foram recenseados dois tipos de alojamentos: o0s
alojamentos familiares que representam a sua quase totalidade e os alojamentos
coletivos, de convivéncia onde se enquadram as instituicbes de apoio social; educacéo;
salde; religiosa; militar e de trabalho hotéis e similares.

No que diz respeito a estes ultimos, (equipamentos coletivos) verificou-se,
relativamente a 2001, um acréscimo significativo passando de 26 em 2001 para 70 em
2011.

Os alojamentos familiares seguem igual tendéncia verificando-se, em igual
periodo de tempo, um acréscimo de 373.

Compulsando os valores recenseados dos alojamentos familiares e das familias,
verificamos que, a um acréscimo do nimero de alojamentos corresponde um acentuado
decréscimo do numero de familias residentes, sugerindo a existéncia de um elevado

numero de habitacdes ndo ocupadas.

Quadro V. 1 - Tipo de Familias e de Alojamentos nas localidades do concelho

Familias residentes Alojamentos familiares ) e
Na Alojamentos | Edificios
. Cléssicas Institucionais | Total | Classico , ag Coletivos Classicos
Localidades classico
2011 2001 | 2011 | 2001 2011 2011 | 2001 2011
Aldeias 136 147 1 0 270 269 1 5 0 269
Arcozelo 300 332 1 1 643 643 0 1 1 635
Cativelos 319 347 1 1 683 683 0 4 1 687
Figueiro da 109 129 0 0 366 366 0 1 0 367
Serra
Folgosinho 209 231 1 1 541 541 0 12 4 550
Freixo da 39 60 1 0 144 144 0 2 0 146
Serra
Lagarinhos 180 195 0 1 366 366 0 0 1 365
Mangualde da 7% 0 0 162 162 0 2 1 160
Serra
Melo 212 273 2 0 494 494 0 3 1 493
Moimentada %1 3 1 384 384 0 3 1 377
Serra
Nabais 154 160 1 0 339 339 0 0 338
Nespereira 297 324 1 1 562 562 0 1 1 539
Pagos da 250 266 0 0 459 459 0 6 1 447
Serra
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Ribamondego 122 132 1 1 245 245 0 1 1 246
Rio Torto 178 193 1 1 421 421 0 2 1 421
S. Julido- 622 573 4 2 947 946 1 7 4 660
Gouveia

S. Paio 341 360 1 1 673 673 0 1 1 652
S. Pedro- 786 893 3 2 1349 1349 0 13 5 788
Gouveia
VIREESE g 131 0 0 260 260 0 0 0 257
Serra
Vila Franca 105 119 0 0 192 191 1 1 0 101
da Serra
VIENGEED o 684 1 1 1275 1275 0 2 1 1208
Tazem
Vinho 228 29 1 1 412 412 0 2 1 409
Total 5681 6115 24 15 11187 11184 3 70 26 10205

Fonte: INE- Recenseamento Geral da Populagdo 2011 e 2001

Quadro V. 2 - Alojamentos Classicos segundo a forma de ocupacéo

Alojamentos

. Forma de ocupacéao 1991 2001 2011
Classicos

Residéncia habitual 6241 6092 5661

Alojamentos Uso sazonal ou secundario 968 3001 3477
ocupados Sub total 7209 9093 9135
Para venda 203 145 346
Alojamentos Para arrendamento 188 123 179
Vagos Para demolicdo 167 74 107
Outros 1049 1368 1417

Sub Total 1607 1710 2049

Total 8750 10803 11184

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagdo 2011

Entre 1991 e 2011, verifica-se que os alojamentos vagos e residéncias de uso
sazonal ou secundaria aumentam a sua importancia no parque habitacional concelhio,

enquanto os alojamentos de residéncia habitual tém vindo a registar um decréscimo

acentuado.
Quadro V. 3 - Edificios segundo a época de construgdo (1919-2011)
Epoca de construgao
Total
Antes 1919- 1946- 1971- 1991-
1919 1945 1970 1990 2011
Concelho 692 1202 2347 3208 2756 10205

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagéo 2011
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Analisando o quadro acima, verificamos que a construcdo de cerca de 58% do
edificado ocorreu nos ultimos 40 anos.

Verifica-se ainda um aumento de construcdo em todas as épocas com exce¢do do
periodo entre 1991 e 2011, contrariando a tendéncia de aumento verificado desde 1919.

Esta descida verifica-se principalmente nas localidades de Arcozelo da Serra,
Cativelos, Folgosinho, Freixo da Serra, Melo, Moimenta da Serra, Nespereira, Pacos da
Serra, Ribamondego, S. Paio e na freguesia urbana de S. Pedro.

Em sentido contrério as que mais cresceram foram as localidades de Aldeias,
Lagarinhos; S. Julido e Vila Nova de Tazem.

Quadro V. 4 - Alojamentos Familiares segundo as instalacGes existentes

. . . . 2001 2011
Alojamentos segundo as instalagdes existentes
Ne % Ne %
Total de alojamentos familiares de residéncia
) . 6092 5661
habitual
Agua canalizada 5975 98 5619 99
. Rede de Esgotos 5709 94 5561 100
Alojamentos .
e Eletricidade 6034 99
Agquecimento disponivel 5948 98 5570 98
Casas de banho Completa 5719 94
dentro do
Alojamento Instalagdo de banho ou duche 5555 91 5477 97

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagdo 2011

Podemos constatar que o namero de alojamentos familiares de residéncia
habitual tem vindo a diminuir de 2001 a 2011 conforme referimos anteriormente.
Contudo € notorio o aumento das condi¢cdes de higiene, salubridade e conforto: Neste
mesmo periodo de tempo 100% dos alojamentos dispdem de esgotos e eletricidade;
99% de agua; canalizada; 97% com instalacdo de banho ou duche, dentro do
alojamento.

Relativamente ao conforto dos alojamentos, refira-se que 98% dos alojamentos
dispdem de aquecimento. Destes 20% refere-se a aquecimento central, 45% a lareira
aberta; 9.5% a recuperador de calor; 25.5% sdo aparelhos fixos e méveis de eletricidade
e gas, e 4%dispdem de ar condicionado

Neste periodo de tempo regista-se um decréscimo significativo (5.5%) de

namero de alojamentos sem instalacdes de banho ou duche.

110



Diagnéstico Social Capitulo V — Habitacdo

REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Quadro V. 5 - Alojamentos familiares de residéncia habitual segundo
regime de propriedade e arrendamento

Proprietario Arrendatario O utrg
situacéo
Total Proprietario 0 Com sub o
Concelho alojamentos | coproprietario % | Total Contrato | arrendamento Total &
Total 5661 4575 81 | 722 693 29 363 19

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagéo 2011

Relativamente ao regime de propriedade e forma de arrendamento, 80.8% sao
proprietarios ou coproprietarios e apenas 12.8% sdo arrendatarios. Destes 71.5% tém
contrato de arrendamento de duracéo ilimitada.

Quadro V. 6 -Indice de Lotac&o dos alojamentos cléssicos ocupados
como residéncia habitual

Alojamentos o @ Alojamentos o T Sem divisdes T
sobrelotados X & sublotados a & excedentarias &
1 divisdo em falta 229 4 1 divisdoa + 1499 | 26
2 divisBes em falta 43 0.8 2 divisBes a + 1417 | 25 874 16

3 ou+ divisdes em falta 13 0.2 3 ou + divisGes 1582 28

Total 285 & 4498 | 79 874 16

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populacéo

Da leitura do quadro, concluimos que apenas 5% dos alojamentos estéo
sobrelotados, ou seja em que o nimero de divisdes existente € a menos face ao nimero
de pessoas que constituem o agregado familiar.

O quadro mostra ainda a existéncia de um grande nimero (79%) de alojamentos
em que o numero de divisOes é excedentario face ao numero de pessoas do respetivo
agregado familiar

Em 16% dos alojamentos nao existem divisdes excedentarias.

2. Patrimonio Imobiliario do Municipio

Relativamente ao patrimonio imobiliario do municipio, pretende-se caracterizar
apenas aquele que é destinado a habitacéo.

Ao abrigo do Programa de Realojamento para a erradicacdo das barracas (casas
holandesas) foi construido um empreendimento habitacional sito na Mata Rainha, em

Gouveia constituido por 3 edificios num total de 17 fogos.
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Segundo a sua tipologia estdo divididos em: 4 apartamentos de tipologia T3; 5
apartamentos de tipologia T2, e 8 apartamentos de tipologia T1.

Em 2007, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social passou para a
gestdo da Camara Municipal 7 edificios localizados nos bairros operarios de Moimenta
da Serra (3) ; S. Paio (3) e S. Julido — Gouveia (1). Destes, 4 estdo arrendados e 3
encontram-se desocupados, e em mau estado de conservacdo. Trata-se de edificios
construidos em banda , de tipologia T4

Quadro V. 7 - Patrimdnio Imobiliario propriedade do Municipio

Localizagao Edificios Fogos Estado de~ Tipologia  Estado dos Fogos
Conservagao
3 17 Bom T1; T2eT3 Arrendados
1 1 Mau T1 Desocupado
S. Pedro 1 1 Degradado Desocupado
1 1 Degradado Desocupados
1 1 Degradado Desocupado
1 1 Degradada Desocupado
1 1 Degradada T4 Arrendado
S. Julido Arrendado
1 3 Razoavel T4 Desocupado
Desocupado
Moimenta da 1 Razoavel Arrendado
Serra 3 1 Razoavel T4 Arrendado
1 Mau Desocupado
Nabainhos 1 1 Mau T2 Desocupado
1 Razoavel Arrendado
S. Paio 3 1 Razoavel T4;T6 Arrendado
1 Degradado Desocupado

Fonte: Municipio de Gouveia

Quadro V. 8 - Caraterizacdo sociodemografica dos agregados familiares residentes
nas Habitagdes Sociais em 2017

N.° de agregados  N.° de pessoas Tipologia familiar Género Média de
familiares residentes oJ1 o2 o3 cdou+r FE M rendimentos
19 39 7 7 3 3 24 15 500€

Fonte: Municipio de Gouveia
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Quadro V. 9 - Edificios licenciados para habitacdo familiar segundo o tipo de obra no

concelho
Tipo de Obra Total
Construcéo de novas Ampliacdes/ Alteractes e
Habitacoes Reconstrucoes 2001 2010 2011 2012

2001 2010 2011 2012 2001 2010 2011 2012

78 11 14 5 55 15 19 8 1Lefe 26 33 13

Fonte: Pordata: in INE- Inquérito aos projetos de obras e de demolicédo de edificios

Comecando por fazer uma breve abordagem aos edificios para habitacdo
licenciados entre 2001 e 2012 verificamos um forte decréscimo, passando de 133
edificios licenciados em 2001, para 13 edificios licenciados em 2012.

Do total de licengas concedidas em 2012, 5 referem-se a novas construcoes e 8 a
ampliagGes/ alteragdes e reconstrugoes.

E particularmente nas novas construgdes que se verifica um decréscimo

significativo das licencas concedidas entre 2001 (78) para 5 em 2012,
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Habitacéo - Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

« Existéncia de um elevado numero de habitacbes devolutas e degradadas, em mau
estado de conservagdo ou ruina.

* Incapacidade financeira e de titularidade dos proprietarios, no sentido de realizarem as
obras necessarias para a melhoria do seu estado de conservacao.

* Falta de condicGes habitacionais nas casas do bairro social Dr. Anténio Moura (Vila
Nova de Tazem).

= Insuficiente caracterizacdo das habitacdes devolutas (informacéo dos titulares, estado

de conservacéo e necessidades de intervencao).

ad TN
Habitacdes degradadas e devolutas 4
- &I

= Incentivar a populacdo ativa jovem a recuperar edificacbes em mau estado de

conservacdo ou ruina para fins turisticos e/ou habitacionais em detrimento da
construcdo de novos edificios.

= Sensibilizar os proprietarios para a necessidade de reabilitacdo das edificacdes em mau
estado de conservacgdo ou ruina.

* Implementar programas que abranjam ajudas técnicas e monetarias, no sentido de

requalificar o parque habitacional.
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Problematicas

* Reduzido nimero de imoveis para arrendar e o0s existentes possuem rendas demasiado
elevadas.

* Falta de habitagdes sociais, sobretudo com tipologias T2, T3 e T4.

= Contexto econémico das familias impossibilita a construcdo/reconstrucdo de imdveis

para habitacéo propria.

Desafios

= Sensibilizar os proprietarios no sentido de aquisicao de edificacbes devolutas, em mau

estado de conservacgao ou ruina com vista a sua requalificacdo e posterior arrendamento.
- Requalificagdo das casas do Municipio com tipologias superiores a T1.

- Divulgar o Regime Excecional para a Reabilitacdo Urbana.

* Melhorar a divulgacdo dos programas de apoio a requalificacdo habitacional e ao

arrendamento de d&mbito nacional e local.

115



S
% Diagnéstico Social Capitulo VI — Formacido, Emprego e Atividades Econémica

REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

VI — Formacao, Emprego e Atividades Economicas

1. Formacao

Segundo a declaragdo de Hamburgo, escrita em 1997 na V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos: "A Educacao de Adultos devera refletir sobre a
riqueza da diversidade cultural, respeitar o saber tradicional e autbnomo e os seus
sistemas de aprendizagem.” Entre os objetivos da educacdo de adultos destaca-se a
possibilidade de assegurar a escolaridade, dando uma segunda oportunidade aos que
dela ndo usufruiram, aos que abandonaram precocemente o sistema educativo e aos que
a procuraram por razfes de promog&o cultural e profissional, combater o analfabetismo
literal e funcional; desenvolver a capacidade para o trabalho através de uma preparacgéo
adequada as exigéncias da vida ativa; promover o desenvolvimento e a atualizacdo de
conhecimentos e de competéncias em substituicdo ou complemento de educagéo
escolar; promover a ocupacdo criativa e formativa dos tempos livres.

Por seu lado, a oferta de ensino socioprofissional tem também vindo a manter-se
como uma importante via de formacéo e especializacdo em diferentes areas. Este tipo de
formacdo tem como objetivo principal a aquisicdo e desenvolvimento de competéncias
profissionais, pessoais e sociais com vista a sua integra¢do no contexto socioecondémico
da regiao.

No Concelho de Gouveia existem diversas entidades promotoras de formacao
profissional. No decorrer do ano de 2017 o Centro de Emprego e Formacao Profissional
da Guarda, Servico de Emprego e Formacdo Profissional de Seia e a Associacdo de
Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG) destacam-se pela oferta que proporcionaram
e pelo numero de sujeitos envolvidos. Séo esses dados que se apresentam em seguida.

Em seguida sdo elencadas as respostas existentes no Concelho, no ano de 2017.

1.1. Centro de Emprego e Formacéao Profissional de Seia (IEFP)

O Centro de Emprego e Formacao Profissional da Guarda - Servi¢co de Emprego
e Formacdo Profissional de Seia, assume-se como principal entidade formadora e
promotora do Concelho de Gouveia. No ambito da formag&o, esta entidade, aposta na
qualificacdo dos recursos humanos, com particular relevancia na elevagdo das

qualificaces da populacéo ativa. Esta é uma das suas prioridades por se considerar que
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a melhoria dos niveis de qualificacdo se revela de importéncia estratégica para sustentar
um novo modelo de desenvolvimento, baseado na inovacdo e no conhecimento,
assegurar a renovacdo do modelo competitivo da nossa economia e promova uma
cidadania de participagéo.

Os dados apresentados dizem respeito a formacdo realizada pelo Servigo de
Emprego e Formagao Profissional de Seia, ndo distinguindo os formandos residentes no
Concelho de Gouveia.

Quadro VI. 1- AcGes formativas desenvolvidas pelo Centro de Emprego e Formacéo
profissional de Seia em 2017
ACOES SUBMETIDAS A FINANCIAMENTO

Total Geral Total Geral
de Formandos Volume de Formacao
Cursos de Educacdo e Formacédo de Adultos 359 156.873
Formacé@o Modular Certificada 845 67.451

Fonte: Centro de Emprego e Formacéao Profissional da Guarda, Servigo de Emprego e Formagao
Profissional de Seia

1.2. Associacao de Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG)

ABPG, considerada a maior associacdo especializada da regido na integracédo e
reabilitacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia, tem também
desenvolvido acdes de formacdo para pessoas em situacdo de exclusdo, desemprego de
longa duracdo ou com dificuldades de aprendizagem, como se pode observar nos

quadros seguintes.

Quadro VI. 2- Qualificagéo profissional com programa escolar em 2017 — Nucleo de
Reabilitacdo Profissional

Cursos/Seccoes de Formacao Duracao Populacéo- Total de
alvo Formandos
Carpintaria Até 4 anos: Idades iguais
Costura - orientacdo vocacional, ou superiores a
Cozinha - 1.° ano de qualificacéo; 15 anos; 36
Mesa e bar - 2.° ano de qualificacéo; jovens e adultos
Lavagem e lubrificacdo - estagio. com deficiéncia

Pastelaria e padaria

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular do Gouveia
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Quadro VI. 3- Educacéo e Formacé&o de Adultos em 2017 — Qualificacdo Profissional com
Programa Escolar

Acodes Populagéo-Alvo N° de Objetivos
Utentes
Ensino Especial ~ Utentes maiores de 15 anos, em 15 Atualizacdo de competéncia
atividades ocupacionais pessoais, sociais e escolares

Fonte: Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia
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2. Emprego e atividades economicas

“O trabalho ¢ tdo antigo quanto o ser humano.” (Peter Drucker)

Ao longo da histéria da humanidade ocorreram varias mudancas a nivel cultural.
Com o estagio evolutivo de cada sociedade, o trabalho tem sido percebido de forma
diferenciada. No ocidente, a dignidade do trabalho foi falsamente elogiada por muito
tempo. O trabalho ndo merecia a atencdo de pessoas educadas, abastadas ou com
autoridade. O trabalho era o que os escravos faziam. Mas o trabalho é mais do que um
instrumento criador de riqueza. Além do valor intrinseco, serve também para expressar
muito da esséncia do ser humano, o homo faber estando intimamente relacionado a
personalidade.

No comeco dos tempos, o trabalho era a luta constante pela sobrevivéncia e pela
necessidade da procura de alimento e de abrigo. O avanco da agricultura, dos seus
instrumentos e ferramentas trouxe progressos ao trabalho. Mais tarde, com a Revolugéo
Industrial o valor e as formas de trabalho, bem como a sua organizacdo e até o
aparecimento de politicas sociais trouxe a necessidade de organizar o trabalho, uma vez
que 0 numero das pessoas, instrumentos e outros processos aumentaram e geraram a
ideia de "emprego™.

Nos tempos primitivos da Babilonia, do Egipto e de Israel, havia o trabalho
escravo e o trabalho livre, havia até o trabalho de artesdos mas ndo havia o emprego, tal
como nés o compreendemos atualmente. Por seu lado na Antiguidade, ndo existia a
nocdo de emprego. A relacdo trabalhista que existia entre as pessoas era a relacao
escravizador-escravo. Nessa época, todo o trabalho era feito por escravos. Havia
artesdos, mas estes ndao tinham patrdes definidos, tinham clientes que pagavam pelos
seus servigos. Os artesdos podiam ser comparados aos profissionais liberais de hoje, ja
que trabalhavam por conta prépria sem ter patroes.

Na Idade Média também nédo havia a no¢do de emprego. A relacdo trabalhista da
época era a relacdo senhor-servo. O servo ndo trabalhava para receber uma
remuneracdo, mas para ter o direito de morar nas terras do seu senhor. Também néo
existia qualquer vinculo contratual entre os dois, mesmo porque senhor e servo eram
analfabetos.

Na ldade Moderna as coisas comegcam a modificar-se. Neste periodo, existiam
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varias empresas familiares que transacionavam uma pequena producdo artesanal, todos
0os membros da familia trabalhavam juntos para vender produtos nos mercados, neste
caso ndo poderemos falar de emprego. Além das empresas familiares, havia oficinas
com muitos aprendizes que recebiam em troca residéncia e alimentacdo e
ocasionalmente, algum pagamento. E neste periodo que se comeca a delinear o conceito
de emprego.

Com a chegada da Revolucao Industrial, €xodo rural, concentragdo dos meios de
producdo, a maior parte da populagdo ndo tinha ferramentas para trabalhar como
artesdos, assim, restava as pessoas oferecerem o seu trabalho como moeda de troca. E
neste periodo que a nogdo de emprego toma a sua forma.

Temos motivos para crer que as mudangas que tém vindo a ocorrer gragas a
tecnologia, principalmente a tecnologia informativa e das telecomunicacdes, tém
modificado as relagdes econdmicas entre as empresas, empregados, governos, paises,
linguas, culturas e sociedades. Essas mudangas direcionam-se para uma situacao téo
diferente da existente no final da Segunda Guerra Mundial, que podemos afirmar que
um novo periodo da Historia esta a ser delineado.

Assim, procuramos neste capitulo expor num primeiro ponto uma caracterizacao
da populagdo do Concelho, no que concerne a populacdo ativa e populacdo ativa
desempregada. Num segundo momento faz-se uma exposicdo do panorama geral das

Atividades Econémicas no Concelho.
2.1. Populacéo ativa

2.1.1. Evolugdo da Populagéo Ativa

Quadro VI. 4 — Evolugéo da populagéo ativa em Gouveia

Faixa
Etaria 2001 2011
H M Total % H M Total %
15-24 anos 449 285 734 13 204 184 388 8

25-34 anos 753 650 1403 24 584 573 1157 23
35-44 anos 821 737 1558 27 624 632 1256 24
45-54 anos 808 568 1376 24 754 712 1466 29
55-64 anos 445 273 718 12 468 371 839 16
Total 3276 2513 5789 2634 2472 5106
Fonte: INE — Censos de 2001e Censos de 2011
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O Quadro V1.6 indica-nos que tendo em conta o total de populacéo residente, a

percentagem de populacdo ativa manteve a mesma percentagem em 2001 e 2011 (36%

da populacéo residente).

A faixa etéaria dos 35 aos 44 anos assume maior destaque na populacdo ativa no

ano de 2001, expondo 27%, enquanto em 2011 é a classe dos 45 aos 54 anos que

apresenta uma maior proporcao, com 29% da amostra.

2.1.2. Populagéo em idade ativa empregada

Gréfico VI. 1 — Numero de individuos empregados por grupo etario

400

300

200

100

15-19|20-24|25-29|30-34|35-39|40-44|45-49 | 50-54 | 55-59 | 60 - 64
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
=M 9 112 208 280 263 283 325 290 179 122
mH 8 130 210 300 261 293 347 328 250 145

Fonte: INE — Censos de 2011

Em 2011 o namero total de pessoas em idade ativa empregadas, no concelho de

Gouveia era de 4343, ou seja, 85% da populacdo total em idade ativa encontrava-se

empregada. Contudo a populacdo ativa empregada corresponde a 31% da populagdo

residente no concelho em 2011.

O maior nimero de pessoas empregadas pertence as faixas etarias dos 45 aos 49

anos (672), seguindo-se a faixa dos 50 aos 54 anos (618) e a dos 30 aos 34 anos (580),

respetivamente.
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A populacdo com idade ativa com menos de 25 anos apresenta 0 menor nimero
de individuos empregados, seguindo-se dos individuos na faixa etéria dos 60 aos 64

anos.

Quadro VI. 5 — Populagéo ativa empregada, segundo atividade econémica*

Atividade econémica Total
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 343
IndUstrias extrativas 11
Industrias transformadoras 531
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 24
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluicédo 12
Construcao 436
Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos 699
Transportes e armazenagem 141
Alojamento, restauracao e similares 275
Atividades de informacdo e de comunicagdo 32
Atividades financeiras e de seguros 64
Atividades imobiliarias 6
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 99
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 100
Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 385
Educacéo 496
Atividades de saude humana e apoio social 643
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 36
Outras atividades de servigos 84
Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e
atividades de producéo das familias para uso proprio >4
Atividades dos organismos internacionais e outras instituicdes 0

extraterritoriais

Fonte: INE — Censos de 2011

* Nota: a diferenca nos valores relativos ao total dos individuos empregados e no total dos individuos
empregados por atividade econdmica, deve-se aos primeiros dados terem sido atualizados em e fevereiro

de 2014 e os Gltimos em janeiro de 2013.
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2.1.3. Populacéo em idade ativa desempregada

Gréfico VI. 2 — Numero de desempregados por localidade e categoria
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Fonte: INE — Censos de 2011

O gréafico VI.2 mostra-nos que a localidade que apresenta maior nimero de
individuos desempregados é S. Pedro (125), seguida de S. Paio (95), S. Julido (80) e
Vila Nova de Tazem (66).

Quadro VI. 6 — Caraterizacéo dos desempregados por género em 2017

Feminino Masculino Total
N.° de desempregados 269 243 512

Fonte: IEFP - Centro de Emprego e Formacéo Profissional de Seia

Do observado na tabela supra verifica-se que o maior namero de desempregados
pertence ao género feminino comparativamente ao género masculino. Correspondendo,

respetivamente, a um total de 269 e 243 desempregados.
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Quadro VI. 7 — Habilitac6es Literarias dos desempregados em 2017

Habilitagdes literarios N.° de desempregados
Sem habilitacdes 67
4% ano 98
6° ano 82
9° ano 106
12° ano/curso tecnolégico/profissional 125
Ensino Superior 56

Fonte: IEFP - Centro de Emprego e Formacéo Profissional de Seia

No que concerne as habilitacdes literarias dos desempregados, como se pode
constatar no quadro supracitado o maior namero de desempregados possui 0 12° ano de
escolaridade e 0 9.° ano, respetivamente.

A menor taxa de desemprego verifica-se nos individuos que detém um nivel de
habilitacdes superiores, sendo que os licenciados desempregados sdo aqueles que detém

um maior nimero de individuos comparativamente com o grau de mestre.

Quadro VI. 8 — Numero de individuos desempregados por faixa etaria em 2015 a 2017

Faixa etaria 2015 2016 2017
15-24 93 84 109
25-34 108 118 91
35-54 237 260 197

55 148 144 115
TOTAL 586 606 512

Fonte: INE — Censos de 2011 e IEFP - Centro de Emprego e Formacao Profissional de Seia

Da leitura do quadro acima, podemos observar que é no grupo etario 35-54 anos
e no grupo etario dos 55 e + anos, que se regista 0 maior nimero de desempregados,
sendo estes dois grupos responsaveis por cerca de 60% do total da populacdo
desempregada.

Aparece de seguida o grupo etério < de 25 anos, e por fim o grupo etario dos 25-

34 anos.
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Confrontando os dados verifica-se que de 2015 para 2017 baixou o desemprego
nos diversos grupos etarios, com a exce¢do do grupo etario < de 25 anos, em que se

verifica um ligeiro acréscimo.

3. Tecido empresarial

Quadro VI. 9 -Sociedades nado financeiras e financeiras por sector de atividade econémica

Sociedades 2011 2016
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e 12 17
pesca
IndUstrias extrativas 1 1
IndUstrias transformadoras 52 43
Construcgéo 51 45
Comércio por grosso e a retalho 84 77
Transporte e armazenagem 10 8
Alojamento, restauracao e similares 22 29
Atividades de informag&o e comunicagao 2 2
Atividades imobiliarias 8 7
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas 23 20
e similares
Atividades administrativas e dos servicos de 6 7
apoio
Atividades de saide humana e apoio social 7 10
Atividades artisticas, de espetaculo desportivas 9 0
e recreativas
Outras atividades de servicos 13 14
Sociedades financeiras 5 5

Total 286 285

Fonte: PORDATA
Fontes de dados: INE Sistema de contas integradas das empresas

Confrontando os dados acima expostos e naturalmente uma vez que o sector
primario e secundario detém um menor peso no concelho, o sector terciario obtém uma
maior importancia quando comparado com os restantes sectores.

E interessante verificar que o comércio por grosso e a retalho surge em primeiro
lugar, seguido das sociedades de construcdo e das inddstrias transformadoras,
Alojamento, restauracdo e similares, aparece a par das atividades de consultoria,

cientificas, técnicas e similares.
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Quadro VI. 10 - Volume de negécios das empresas ndo financeiras (Euro: milhares)

Sociedades 2011 2016 2326
Agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e 1804 3354 4,44
pesca
IndUstrias extrativas 214 -
IndUstrias transformadoras 11556 13110 17,36
Construcgéo 10009 6624 8,77
Comeércio por grosso e a retalho 40499 39139 51,83
Transporte e armazenagem 4544 860 1,14
Alojamento, restauracao e similares 5701 5634 7,46
Atividades de informacgéo e comunicagdo 211 252 0,33
A_\tl\_/ldades de consultoria ,cientificas, técnicas e 2186 9159 286
similares ’
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 492 1281 1,70
Educacéo 437 229 0,30
Atividades de saude humana e apoio social 759 1036 1,37
Athlda_des artisticas, de espetaculo desportivas e 177 74 0.10
recreativas
Outras atividades de servicos 1785 1764 2,34

Total 80651 75516 100

Fonte: PORDATA
Fontes de dados: INE Sistema de contas integradas das empresas

Naturalmente e em relagdo ao volume de negdcios, € 0 comércio por grosso € a
retalho que detém metade do volume de negocios praticado no concelho.

Em oposicdo o concelho detém o menor valor de negdcios nas atividades
artisticas, de espetaculo desportivas e recreativas e na educacéo.

Realce ainda para a Industria Transformadora que representa um volume de

negocio de 17,36% e a Construgcdo com uma percentagem de 8,77.
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Formagéo, Emprego e Atividades econdémicas —

Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

- Desemprego de longa duracéo.

- Falta de oferta de emprego para pessoas com qualificacdo superior.

- Oferta formativa desadequada relativamente ao mercado de trabalho.

- Pouca flexibilidade dos desempregados em aceitar ofertas de trabalho fora das suas
expetativas profissionais.

- Falta de viséo empreendedora, facilitadora da criagéo de autoemprego.

- Desinvestimento das entidades empregadoras na qualificacdo dos trabalhadores.

- Declinio do tecido socioeconémico e a falta de uma visdo estratégica do tecido
empresarial que apresenta dificuldades ao nivel do risco, empreendedorismo, inovagdo e
adaptabilidade.

- Défice de insercdo, numa perspetiva integrada, por parte das estruturas locais.

- Baixa escolaridade e falta de motivacdo para a formacao/qualificagdo da comunidade.

- Desqualificacdo social e dificuldades de insercdo socioprofissional.

- Deficiéncia nas competéncias para a gestdo/produtividade.

- Falta de oportunidades de emprego no Concelho.

- Elevada taxa de desemprego jovem.

\ |

Explorar as potencialidades/ oportunidades proporcionadas pelo Quadro Comunitario
(2014-2020);

Sensibilizar as entidades formativas para a importancia de articulacdo entre a oferta

7 4 Elevada taxa de desemprego D

educativa/ formativa e a realidade do mercado de trabalho;
Promover parcerias entre instituicdes no sentido de possibilitar o financiamento a
pequenos investimentos;

* Divulgar/ promover as condi¢des no Concelho que promovam a fixacdo de empresas
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de forma a fomentar novas iniciativas empresariais que possibilitem uma modernizacéo
e qualidade dos equipamentos. Este desafio teria impacto na possibilidade de fixacdo,
sobretudo dos jovens, no Concelho.

= Promover iniciativas conjuntas que possibilitem uma estratégia comum na gestdo do
mercado de trabalho.

* Promover junto da populacdo com baixa literacia agdes de qualificacdo, bem como,
acesso a formacbes que possibilitem no futuro uma inser¢do socioprofissional
compensatoria e satisfatéria.

= Sensibilizar os empregadores para 0s programas e medidas existentes que apoiem o

desenvolvimento do mercado de emprego local.

Problematicas

* Redes viarias deficitarias, quer em termos de qualidade, quer pela falta de
continuidade.

= Défice na qualificacdo dos recursos humanos na area do turismo e sua gestao.

- Falta de sensibilizacdo das entidades empregadoras na area do turismo para a
importancia de recursos humanos qualificados.

* Desconhecimento do perfil do turista.

& / Turismo S
.
-
- Maior investimento na requalificacdo e valorizacdo do patrimonio edificado.
= Desafiar os estabelecimentos hoteleiros e da restauracdo a divulgar as suas repostas
turisticas.
= Promover e incentivar os proprietarios de estabelecimentos hoteleiros a desenvolver
programas atrativos aproveitando os recursos naturais do Concelho.
= Possibilitar o aumento de novos produtos promocionais e turisticos, tais como, o
turismo sénior, turismo religioso, turismo cultural, turismo em espaco rural, natureza e a
promocéo de estagios desportivos.
= Sensibilizar empregadores e funcionarios de setor turistico e hoteleiro para a

necessidade de formagdo adequada ao exercicio das fungdes.
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Problematicas

= Atividades econdmicas como a agricultura e pecuéria ndo sao valorizadas nem vistas

como atividades economicamente gratificantes.

Outras atividades econdmicas

= Apoiar projetos nestas areas auxiliando os investidores e informando-os sobre formas
de se financiarem/auto-financiarem.

* Incentivar a criacdo de sistemas de escoamento de produtos agricolas, provenientes da
agricultura familiar.

= Implementar aces formativas nestas areas.
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VII — Seguranca

A prevencdo do crime passa por um
conjunto coordenado de medidas que visam
a melhoria das suas condi¢des de seguranca
ou dos seus bens. (P.S.P)

A seguranga nacional é uma atribuicdo fundamental do Estado moderno e sua
prerrogativa exclusiva. O conceito € intrinseco a no¢do de Estado nacional desde a sua
origem, no século XVII. O conceito seguranca consiste em assegurar, em todos 0s
lugares, a todo o0 momento e em todas as circunstancias, a integridade do territorio, a
protecdo da populacdo e a preservacdo dos interesses nacionais contra todo tipo de
ameaca e agressao.

Ao Estado é atribuido o monopolio do uso da forca assim como o
estabelecimento e manutencdo da ordem e paz social desde a assinatura do Tratado de
Westfalia, em 1648. Para o exercicio desta funcdo o Estado pode langar méo do seu
poder econdémico, militar e politico, bem como do exercicio da diplomacia,
estabelecendo aliancas, tratados e acordos internacionais.

Para além do exercicio da diplomacia e da manutencdo de um efetivo de forcas
armadas, a garantia da seguranca nacional requer a implementacdo da defesa civil e
medidas preventivas de situacdes de emergéncia definidas em lei; a promocdo da
resiliéncia ou da redundancia de elementos criticos das infraestruturas existentes no
territorio; o uso de servicos de inteligéncia e contrainteligéncia para destetar, prevenir
ou evitar espionagem ou atentados e para proteger informag6es confidenciais.

Os indicadores de seguranca no Concelho de Gouveia, nomeadamente no que
respeita a criminalidade, revelam valores baixos, a semelhanca da regido, considerada a
mais segura do pais. Para tal, contribuem as forcas policiais instituidas no Concelho, o
Comando de Destacamento Territorial n.° 5 com um posto em Gouveia e um posto em

Vila Nova de Tazem, e a Policia de Seguranca Publica na cidade de Gouveia.

130



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Capitulo VII — Seguranca

1. Policia de Seguranca Publica

Em Gouveia a PSP tem como zona de intervencdo os limites da area urbana da
cidade, é composta, em 2018, por 31 de elementos, dos quais cinco sdo graduados, 4
elementos estdo afetos as Brigadas de Investigacdo Criminal e 2 afetos ao MIPP
(Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade). No que se refere aos
equipamentos, a PSP dispde de 5 viaturas e 3 ciclomotores.

A PSP tem como misséo e objetivos fundamentais promover as condigdes de
seguranca que assegurem o normal funcionamento das instituicdes democraticas, bem

como o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias.

1.1 Respostas

Para além do servico de vigilancia, fiscalizacdo e prevencao, a PSP desenvolve
projetos do &mbito comunitario direcionados para publicos especificos.

De acordo com diversos estudos de vitimacdo efetuados em alguns Estados
Membros da Unido Europeia parece consensual que o que incomoda e condiciona o
comum dos cidaddos ndo € tanto o crime organizado, mas antes a pequena
criminalidade ou “criminalidade de massa”, conforme é denominada pela Comissdo
Europeia. Esta criminalidade de massa, que inclui todos os tipos de crimes que sdo
cometidos frequentemente e em que as vitimas sdo facilmente identificaveis (idosos,
criangas, etc.), gera sentimentos subjetivos de inseguranca, sendo nesse dominio que
se deve centrar, sem menosprezo para as restantes vertentes, a reflexdo macro
estratégica da PSP.

A Policia de Seguranca Pdblica desenvolve, hd varios anos, boas praticas de
Policiamento de Proximidade ou Policiamento Comunitario em todo o seu dispositivo,
quer inseridos no @mbito de Programas Especiais langados pela tutela quer por iniciativa
dos diversos Comandos.

Ao nivel de boas praticas locais, tem-se apostado na organizacdo de
demonstracdo de meios, acOes de formacdo e de sensibilizagdo direcionadas quer para
estudantes, quer para pais/encarregados de educacdo e professores, bem como para

cidaddos idosos e comerciantes, nas areas da prevengdo criminal, violéncia doméstica,
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prevencdo da toxicodependéncia, prevencao rodoviéria, entre outras.

Ao nivel dos Programas Especiais (Policiamento de Proximidade) assistiu-se a
uma afetacdo em permanéncia de recursos policiais para responder as necessidades de
publicos - alvo especificos através da criacdo de equipas policiais direcionadas para a
seguranca de estabelecimentos de ensino, areas comerciais ou zonas residenciais com
uma populagdo maioritariamente idosa.

O Policiamento de Proximidade é mais eficaz porque:

— Mobiliza a comunidade na prevencéo e combate ao crime;

— Utiliza conjuntamente 0s recursos comunitarios e policiais no combate ao
crime;

— Previne e combate as causas do crime e incivilidades em parceria com a
comunidade;

— Estd mais préximo dos problemas, tendo mais possibilidades de os
identificar e resolver;

— Utiliza a comunidade como fonte de informacéo e apoio.

1.2 Programas Especiais

1.2.1. Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP)

O MIPP sistematizou mecanismos de articulacéo entre as valéncias de prevencédo
da criminalidade e policiamento de proximidade, valéncias de ordem publica,
investigacdo criminal e informac@es policiais.

O MIPP, congrega os projetos que foram implementados de uma forma algo
espartilhada, numa estratégia global, através do estabelecimento de objetivos
estratégicos e operacionais, implementando mecanismos de coordenacdo, de avaliacdo e
de formacdo, conferindo um maior enfoque na componente de proximidade/prevencao
da criminalidade e na melhoria da sua articulacio com as componentes de ordem

publica, investigacdo criminal e informacdes policiais.
O Programa é composto por duas equipas:
— Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV).

— Equipas do Programa Escola Segura (EPES).
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Os elementos que constituem as Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima
(EPAV) e as Equipas do Programa Escola Segura (EPES), receberam formacéo
especifica para o desempenho das missdes que Ihes estdo adstritas.

As Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) sdo responsaveis
pela seguranca e policiamento de proximidade, em cada sector da area de
responsabilidade das subunidades e, de acordo com o diagnostico de seguranca efetuado
em cada Comando: pela prevencdo e vigilancia em areas comerciais, vigilancia em
areas residenciais maioritariamente habitadas por cidaddos idosos, prevencdo da
violéncia doméstica, apoio as vitimas de crime e acompanhamento pds-vitimacéao,
identificacdo de problemas que possam interferir na situacdo de seguranga dos cidadaos
e pela detecéo de cifras negras.

As Equipas do Programa Escola Segura (EPES) sdo responsaveis pela
seguranca e vigilancia nas areas escolares, prevencdo da delinquéncia juvenil, detecédo
de problemas que possam interferir na situacdo de seguranca dos cidaddos e pela
detecéo de cifras negras no seio das comunidades escolares.

Os elementos policiais que constituem estas equipas sdo designados por Agentes
de Proximidade. Operacionalmente estes Agentes tém uma missdo que abrange desde o
policiamento de visibilidade, a resolucéo e gestdo de ocorréncias/conflitos, o reforco da
relacdo policia - cidaddo e a detecdo de situacGes que possam constituir problemas
sociais ou dos quais possam resultar praticas criminais.

Os Agentes de Proximidade integrados nas EPAV e EPES, desenvolvem
contactos com a populacdo em geral, servicos das Juntas de Freguesia e Municipios,
Tribunais, Técnicos de projetos de assisténcia social, conselhos diretivos dos
estabelecimentos de ensino, comerciantes, bem como os cidaddos em geral, sendo que
as suas funcbes sdo as seguintes:

— garantir a seguranca e visibilidade na via publica;

— garantir a seguranca e visibilidade nas areas escolares;

— prevenir a ocorréncia de ilicitos criminais nas areas residenciais, comerciais e
escolares;

— estabelecer contactos peridédicos com os comerciantes, 0s residentes e visitantes
habituais no sector onde prestam servico;

— dinamizar ou propor ao escaldo superior a realizacdo de agOes de

sensibilizacdo/palestras/demonstracdes sobre tematicas diferentes e a publicos-
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alvo diversos;

— efetuar o diagnostico da situa¢do de seguranca no seu sector;

— proceder ao atendimento e apoio as vitimas de crime;

— manter-se a disposicdo do publico, indo ao seu encontro;

— fornecer informacdes Uteis ao cidaddo;

— proceder a identificacao/levantamento de problemas;

— colaborar com os servicos de apoio social;

— efetuar o levantamento das situagdes que podem ter um impacto negativo na
seguranga rodoviaria;

— recolher informac®es sobre ilicitos criminais concretos;

— recolher informagdes sobre individuos suspeitos da pratica de ilicitos criminais;

— recolher informag&o sobre possiveis locais de vigilancia;

— recolher informag&o sobre a organizacdo de manifestagcbes/concentracoes;

— recolher informagéo sobre alteracGes de ordem puablica graves.

1.2.2. Brigadas de Protecdo Ambiental (BriPA)

a) Finalidade
Brigadas de Protecdo Ambiental (BriPA), sdo uma estrutura dedicada a
prevencdo e fiscalizacdo de ilicitos de natureza ambiental que ocorram na area de

atuacdo da PSP.

b) Ambito

O conceito de seguranca ndo se limita a prevencdo e investigacdo criminal, antes
abarca um conjunto de atividades e estratégias que, direta ou indiretamente, influenciam
a forma como os cidaddos percecionam a ordem e tranquilidade publicas na sua
comunidade.

A PSP, enquanto Policia Integral e com um ambito de atuacdo nacional tem
competéncias genéricas na prevencao e fiscalizacdo de ilicitos de natureza ambiental.

Tendo em consideracdo a crescente preocupacdo da sociedade civil em relacdo
as questbes ambientais, foi criada uma brigada composta por dois elementos na
Esquadra de Gouveia que procedem a fiscalizagdo das situagdes que constituem ilicitos

de natureza ambiental.
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1.3. Anélise criminal do concelho de Gouveia

Quadro VII. 1- Analise criminal do concelho de 2010 a 2017 - PSP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Crimes contra as pessoas 46 40 56 45 25 14 30 28
Crimes contra o
o 82 77 55 50 39 38 20 55
patrimonio
Crimes contra a vida em
) 10 22 19 13 13 4 10
sociedade
Crimes contra o Estado 2 0 2 2 3 3 1 1
Crimes previstos em
9 2 4 4 4 3 2 3

legislacdo avulsa

Totais 142 129 139 120 84 71 60 97

Fonte: Policia de Seguranca Publica

Através da andlise dos dados, verifica-se que 0s crimes com maior incidéncia
s80 0s crimes contra 0 patrimonio, seguidos dos crimes contra as pessoas, representando
em 2017, 56,7% e 28,9 % dos crimes respetivamente.

Comparando o numero total de crimes verifica-se uma tendéncia decrescente de
2010 para 2016. Em 2017 houve um aumento de ocorréncias criminais, tendo
contribuido com maior expressdo 0s crimes contra o patrimonio, que em termos

absolutos passou de 20 ocorréncias em 2016 para 55 ocorréncias em 2017.

2. Guarda Nacional Republicana

Esta sediado em Gouveia 0 Comando do Destacamento Territorial de Gouveia,
que comanda os Postos da Guarda Nacional Republicana dos Concelhos de Gouveia e
Vila Nova de Tazem, de Seia (que inclui os postos de Seia, Loriga e Paranhos da Beira),
de Fornos de Algodres e de Aguiar da Beira.

O Concelho de Gouveia engloba dois postos, um com sede em Gouveia e outro
com sede em Vila Nova de Tazem, nos quais trabalham um total de 43 elementos, sendo
gue o Posto de Gouveia possui atualmente 18 militares no seu efetivo e o Posto de Vila
Nova de Tazem 6, encontrando-se 0s restantes militares afetos as equipas do

Destacamento nomeadamente o Nucleo de Investigacdo Criminal (NIC), Secdo de
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Prevengdo Criminal e Policiamento Comunitario (SPC) e o Nucleo de Protegdo
Ambiental (NPA) e ainda militares afetos aos Servicos Administrativos do

Destacamento e do respetivo Comando.

2.1 Respostas

2.1.1. Sinistralidade Rodoviaria

Quanto aos problemas inerentes a sinistralidade rodoviaria, o Destacamento
Territorial leva a cabo diversas medidas preventivas, das quais se destacam diversas
OperacOes emanadas pelo Escaldo Superior além de outras organizadas pelo proprio
Comando do Destacamento, marcadas bimestralmente de acordo com a analise
exaustiva da sinistralidade ocorrida anteriormente e que procura reforgar o policiamento
nos horarios, dias e locais onde se registou 0 maior numeros de sinistros e aqueles em
que resultaram maior nimero e/ ou com maior gravidade para os intervenientes. Esta
analise procura ainda identificar o tipo de manobras que estiveram na origem dos
sinistros, de forma a procurar evitar ou em ultima andlise reprimir os comportamentos
de risco que estdo na origem do fendmeno da sinistralidade que tanto tém afligido a
populacdo em geral.

Realizada uma analise mais abrangente aos numeros de sinistros rodoviarios no
Concelho de Gouveia nos Ultimos anos, constata-se que ap6s um gradual, mas quase
constante diminuicdo do numero de acidentes, veio a verificar-se um aumento
significativo durante o ano de 2017, cuja tendéncia urge agora procurar inverter,
tratando-se de uma das principais prioridades deste Comando para 0 ano que
atravessamos.

Quadro VII. 2- Acidentes de via¢do do concelho de 2010 a 2017 - GNR

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Acidentes
) 61 68 81 87 72 72 90
Viagdo

Fonte: Destacamento Territorial de Gouveia
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2.1.2. Criminalidade

Relativamente a criminalidade, continuam a destacar-se 0s crimes de violéncia
doméstica, que pela gravidade das suas consequéncias, tem tido por parte deste
Destacamento e da GNR um reforco significativo de empenhamento de meios de forma
a minimizar o numero de ocorréncias e as suas consequéncias. Estes crimes pelas suas
especificidades técnicas sdo investigadados pela equipa do Ndcleo de Investigacdo e
Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) que se encontra sediado no Comando Territorial
da Guarda, constituida por 4 elementos, de forma a procurar evitar ou em Ultima analise
reprimir 0os comportamentos de risco que estdo na origem deste tipo de crimes,

procurando salvaguardar a integridade fisica das vitimas.

Quadro VII. 3 — Crimes de violéncia doméstica no concelho de 2010 a 2017 - GNR

Violéncia
. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Domeéstica
N.° de crimes 14 17 19 25 27 15 13

Fonte: Destacamento Territorial de Gouveia

Quanto aos restantes crimes, constata-se uma ligeira diminui¢do dos nimeros de
ilicitos criminais registados, sendo de realgar o reforco no empenhamento desta Guarda
na diminuicdo dos crimes Contra as Pessoas e Contra o Patrimonio, cujo impacto numa
comunidade envelhecida como a nossa, pode por vezes ter consequéncias devastadoras

para as vitimas.

Por outro lado, a preservacdo da natureza e do meio ambiente, tem sido uma
preocupacao constante por parte deste Comando, envolvendo além de todo o efetivo em
geral os elementos que constituem o Nucleo de Protecdo Ambiental, que serdo muito
em breve reforcados com 4 elementos, na procura de melhorar de forma substancial o
Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), do qual se destaca a
prevencdo dos Incéndios Florestais e a fiscalizacdo do Decreto de Lei n.° 124/2006 de
14 de janeiro republicado pelo 76/2017 de 17 de agosto, que procura assegurar a
limpeza das florestas e das faixas de seguranca em redor das habitacdes, aglomerados
populacionais e das principais vias de acesso, de forma a garantir a diminuicdo das

ocorréncias de incéndios e as suas consequéncias.
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2.2. Analise da Criminalidade do Concelho de Gouveia

De forma a permitir uma analise mais detalhada aos nimeros da criminalidade

no Concelho de Gouveia, junta-se 0 mapa com os dados desde 2010 até 2017.

Quadro VII. 4 — Analise Criminal do Concelho 2010 a 2017 - GNR

Criminalidade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Contra as Pessoas 67 36 a7 72 73 85 49 52
Contra o Patrimonio 73 83 106 128 101 95 53 76
Contra Iden Cul e Int
0 0 0 0 0 0 0 0
Pessoal
Contra a Vida em
) 37 37 51 45 29 44 27 21
Sociedade
Contra o Estado 11 3 5 5 4 2 3 4
Contra Animais de
) 0 1 4
Companhia
Legislacdo Avulsa 16 18 19 12 20 12 15 2
Totais 204 177 228 262 227 239 145 172

Fonte: Destacamento Territorial de Gouveia
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Seguranca — Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

= A estrada nacional n.° 17, como ponto critico do Concelho, apesar de ndo se
verificarem acidentes considerados muito graves.

* Falta de condicOes para circulacdo de pedes e ciclistas nas estradas nacionais.

~ TS
&I Sinistralidade L

» Continuar a investir na sensibilizagdo da populacdo em geral e dos condutores em
particular para as questdes rodoviarias (limites velocidade, condugdo sobre o efeito de
alcool e outras drogas, etc).

* Investir na instalacdo de passadeiras elevadas em locais estratégicos de forma a
reduzir a velocidade dos veiculos.

* Criar/melhorar as condic6es de circulagdo para pedes e ciclistas.

* Melhorar a sinalizagéo das estradas.

= Continuar a sensibilizar os agricultores para 0 manuseamento de maquinas agricolas

nas estradas e dos condutores de quadriciclos.
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Problematicas

* A criminalidade contra o patrimonio, apesar de ndo ter aumentado nos Gltimos anos, é
0 que tem merecido mais atengéo.

= Zona de passagem de muitas viaturas e criminalidade itinerante.

Criminalidade d

Desafios

= Sensibilizar a populagédo para a importancia da informacéo de atos criminais.

* Orientar o patrulhamento pelas informagdes.
* Prevenir eficientemente a ocorréncia de atos criminosos relacionados com a
criminalidade contra o patriménio.

* Aumentar e potenciar a fiscalizagdo rodoviaria.

Problematicas

= Consumo de estupefacientes por parte da populagéo estudantil.

= Aumento consecutivo anual do nimero de idosos a viver sozinhos, isolados ou com
ambas as condicdes.

= Constantes alterac6es/actualizacdes legislativas que fazem com que o cidaddo tenha
dificuldades em acompanhar a mudanca sendo de realcar as questfes relacionadas com
0 DL n.° 124/06, de 28 de Junho na sua actual redacéo.

Outros problemas d

Desafios

= Sensibilizar/informar os estudantes e jovens em geral sobre 0s riscos inerentes ao

consumo de estupefacientes e aumentar a fiscalizacéo.

* Prevenir a criminalidade contra idosos nomeadamente ao nivel de burlas, furtos e
roubos.

» Sensibilizar e acompanhar a populagao idosa transmitindo conselhos de seguranca.

* Informar/Sensibilizar a populagdo em geral para as alteracOes legislativas que véo

entrando em vigor.
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VIII — Ambiente

O meio ambiente, chamado apenas de ambiente, envolve todas as coisas vivas e
ndo-vivas ocorrendo na Terra, ou em alguma regido dela, que influenciam os
ecossistemas e a vida dos humanos. Em outras palavras, € o lugar em que vivemos, do
qual dependemos para a nossa sobrevivéncia e o qual nos envolve e nos cerca. Um meio
dindmico, marcado por intera¢des, ao qual, devido ao nosso enorme poder de modifica-
lo, constantemente temos que nos readaptar.

O capitulo ambiente procura fazer uma caracterizacdo do ambiente no Concelho

e a sua intervencdo nas varias questdes ambientais.

1. O Ambiente e sua Evolucéo

1.1. A fauna

Entre os mamiferos identificados como mais importantes, consideram-se a
raposa, o javali, a lontra, a geneta, o texugo, a fuinha, o gato-bravo, e a toupeira-de-
agua. Quanto aos répteis e anfibios, chamam a atencédo a sardanisca argelina e o0 sapo

parteiro no meio arbustivo, bem como a lagartixa—de-montanha®.

1.2. A flora

A diversidade da vegetacdo existente no Concelho de Gouveia acompanha as
variacOes de altitude, a natureza do solo, a exposicdo do terreno e as variaghes
climaticas. O modo como se distribui no solo permite reparti-la por trés andares
altitudinais: andar superior, andar intermédio e andar basal.

O andar superior localiza-se a uma altitude superior a 1600 metros, o que
corresponde a zona da Lagoa do Vale do Rossim, onde domina o zimbro. A vegetacdo,
edaféfila, inclui comunidades de rochedos, de cascalheiras e de turfeiras, formacdes de
pequenos lagoachos, ribeiros e lagos e alguns prados que suportam uma cobertura
prolongada de neve sendo tolerantes ao gelo. No andar intermédio, localizado a uma

altitude variavel de 900 a 1600, metros o predominio era o Carvalho negral. A

> Lagartixa-de-montanha (lacerta monticola monticola) encontra-se numa altitude acima dos 1500 metros,
sendo a Serra da Estrela o Unico local do territdrio portugués em que foi referenciada
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vegetacdo natural era formada por bosques caducifélios ou mistos de quercineas
caducifélias e perenifélias com Quercus pyrenaica e Quercus rotundifolia.

Sob condicbes climaticas e edaficas especiais surgiam bosques de Betula
celtiberica ou Taxus baccata e, por vezes, llex aquifolium. Em solos mais himidos,
encontravam-se bosques de Fraxinus angustifolia e, ao longo dos rios, galerias de Alnus
gutinosa.

De todos estes bosques, apenas restam alguns exemplos pequenos e incompletos,
devido, principalmente, aos incéndios e as atividades agricolas e silvo-pastoris. A
degradacdo dos bosques originais conduziu principalmente a instalacdo de urzais,
giestais ou caldoneirais e a uma degradacdo mais acentuada, a prados pioneiros ou, em
situacbes hamidas, a formacdes de feto-ordinario. Entretanto, através da rega e da
fenagem foram criados prados seminaturais.

O andar basal, situado em altitudes variaveis dos 400 aos 900 metros, tem o
predominio da vida agricola. O povoamento humano é maximo e a perturbacdo é
consequentemente mais forte. Todos os bosques climaticos desapareceram e foram
substituidos por varias formagoes de degradacdo devido a atividade humana, como o
fogo, o corte, 0 pastoreio, a lavoura, a florestacéo e o cultivo. Atualmente restam apenas
fragmentos muito pequenos e incompletos de bosques seminaturais. As etapas de
degradacdo incluem pequenas areas de matagal e vastas areas de matos rasteiros,
principalmente aqueles em que ocorrem espécies de Cistus (giestas) e de Lavandula
(rosmaninho). Uma degradacdo mais acentuada pode conduzir a existéncia de prados

relativamente abertos e ricos em plantas anuais.

1.3. A reserva biogenética da Serra da Estrela

Em Marco de 1993, o Comité Director para a Proteccdo e Gestdo do Ambiente e
Meio Natural do Conselho da Europa integrou o Planalto Superior da Serra da Estrela
na Rede Europeia de Reservas Biogenéticas. A area da Reserva Biogenética abrange as
freguesias de Mangualde da Serra (Gouveia), Loriga, Valezim, Lapa dos Dinheiros e
Alvoco da Serra (Seia) e Unhais da Serra (Covilha).

Trata-se de uma area com uma superficie de 10 610 hectares, com um ndcleo
central que ocupa 5465 hectares e alberga as espécies floristicas e faunisticas de maior

interesse.
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1.4. Os recursos minerais e energéticos

No Concelho de Gouveia existem algumas exploracfes mineiras abandonadas ha
muitos anos das quais podemos referir: Arcozelo da Serra (Zona dos Penedos Mouros),
Vila Cortés da Serra (Minas do Castelejo) e Figueird da Serra (Moinhos da Fraga).

No que diz respeito a actividade de extraccdo existe apenas uma exploracdo
mineira (ex-traccdo de caulino), localizada em Melo (Quinta do Saibro). A exploracéo
de inertes (areias e aredo, gravilhas), esta localizada nas seguintes freguesias: Arcozelo
da Serra (Aljdo) e Vila Franca da Serra (Quinta da Balsa).

Os recursos energéticos com maior potencialidade no Concelho séo: agua, sol e
vento.

Destes recursos energéticos o mais explorado é a agua, que € utilizada para
abastecimento das populacbes, para o regadio de campos agricolas e tambem no
abastecimento de pequenas charcas de retengéo.

O recurso energético “sol” é pouco utilizado, verificando-se uma maior
utilizacdo de painéis solares a nivel de habitacdes particulares, sendo que o uso de
energia solar em edificios publicos € inexistente ou baixa.

O recurso energético “vento” tendo um forte potencial ndo € explorado de forma
adequada. No entanto, a producdo de energia eolica seria uma forte componente

enquanto geradora de riqueza para o Concelho.

1.5. Recursos hidricos

O Concelho de Gouveia esta integrado na regido hidrografica do Mondego, cujo
percurso dos leitos de &gua escoam predominantemente para o Concelho de Seia.

As principais linhas de agua do Concelho sdo o Rio Mondego, o Rio Torto e as
Ribeiras (Boco, Ribeira de Gouveia, Ribeira de Sdo Paio, Ribeira do Paco, Ribeira do
Freixo, Ribeira da Bandoiva, Ribeira dos Namorados, Ribeira de Nabais, Ribeira de
Pacos, Ribeira das Aldeias, Ribeira do Valongo, Ribeira das Costeiras).

A quantidade e a qualidade dos recursos hidricos dependem, em grande medida,
do coberto vegetal mais propriamente do estrato arboreo. Os povoamentos florestais,
por aumentarem as taxas de infiltracdo do solo e promoverem o escoamento nédo
torrencial (causa de erosdo), maximizam o aproveitamento das aguas pluviais pelo

préprio solo. Estas fun¢Bes sdo particularmente importantes nas zonas de maior altitude,
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onde se localizam as bacias hidrogréficas.
No concelho de Gouveia existem importantes recursos hidricos:

¢ Rio Mondego (para armazenamento em albufeira da Aguieira);

e Albufeira do Vale do Rossim (albufeira protegida, para aproveitamento
energético) cujas aguas estdo classificadas pela Agéncia Portuguesa de
Ambiente (APA) como “aguas para banhos”. Estas dguas permitem a existéncia
de uma praia de banhos de interior (lacustre) que recebeu em 2017 e 2018, da

Quercus, o galardao “Praia de ouro”;

e Outras ribeiras de menor dimenséo (referenciadas em 2.1), com utilizacdo para

abastecimento de populacdes e rega de campos agricolas.

2. Intervengdo ambiental

2.1. Parque Natural da Serra da Estrela

O Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) situa-se na montanha mais
importante do Pais, a qual faz parte do Maci¢co Antigo Ibérico-Macico Hispérico- que
em Portugal se prolonga desde a raia de Espanha até ao Litoral e constitui a mais efetiva
fronteira entre o Norte e o Sul.

A Classificacdo do PNSE como Area Protegida (decreto lei n° 557/76 de 16 de
Julho) abrange uma superficie de 88.850 hectares, estendendo-se por territorios
pertencentes aos concelhos de Celorico da Beira, Covilhd, Gouveia, Guarda, Manteigas
e Seia.

O PNSE foi classificado para assegurar a protecdo e promoc¢do dos valores
naturais, paisagisticos e culturais, em especial nas areas consideradas prioritarias para a
conservacdo da natureza; corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats
naturais, da fauna e da flora selvagens protegidos; enquadrar as atividades humanas
através de uma gestdo racional dos recursos naturais, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel; assegurar a participagdo ativa de todas as entidades publicas e privadas, em
estreita colaboracdo com as populagbes residentes (ponto 2 do art® 2 da RCM n°
83/2009).
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Em Marco de 1993, o Comité Diretor para a Protecdo e Gestdo do Ambiente e
Meio Natural do Conselho da Europa, integrou o Planalto Superior da Estrela na Rede
Europeia de Reservas Biogenéticas. Trata-se de uma &rea com uma superficie de 10.610
hectares, albergando espécies floristicas e faunisticas de grande interesse.

Em Dezembro de 2005, o planalto Superior da Serra da Estrela e o trogo
Superior do Rio Zézere (5.075 hectares), fazem parte da lista de Zonas HUmidas de

importéancia internacional da Convencdo de RAMSAR.

Glaciacao e Rede Hidrogréafica

Geologicamente, o PNSE contém no essencial duas rochas distintas — o granito e
0 Xxisto, que diferenciam a paisagem: vales mais abertos e um relevo mais suave nas
zonas graniticas, e vales mais profundos e encaixados nas zonas Xistosas. Acima dos
1.200 metros, sdo evidentes os vestigios da ultima glaciacdo: lagoas e moreias de
origem glaciar, vales em U como os do Zézere e de Unhais da Serra, sucedendo-se a
blocos erraticos, as moreias, 0s covoes e as lagoas naturais.

Alimentada por invernos rigorosos e pela queda de neve, o PNSE representa
uma enorme riqueza em termos de &gua, nascendo aqui 0s 3 importantes rios

portugueses: Mondego, Zézere e 0 Alva.

Flora e Vegetacdo

A vegetacdo € influenciada por 3 tipos de clima — Mediterranico, Atlantico e
Continental — distribuindo-se de forma muito marcada por 3 andares altitudinais: basal,
Intermédio e superior. No andar basal, até aos 900 metros, verifica-se um intenso
aproveitamento agricola e florestal tendo desaparecido totalmente a vegetacdo natural
que seria formada por vastos carvalhais perenes de azinheira (Quercus rotundfolia) e
sobreiro ( Quercus suber), nas vertentes sudeste e sudoeste, e carvalhais de carvalho
alvarinho (Quercus robur) a ocidente, norte e noroeste. Nos solos mais humidos
ocorreriam bosques de freixo (Fraxinus angustilofial. Nos vales e ao longo das linhas de
agua, existiram densas manchas de ripicolas ( Alnus glutinosa), salgueiros, (Salix sp.),
ulmeiros (Ulmus minor),e azereiros (Prunus lusitanica). No andar intermédio entre
0s 900 — 1600 metros, a vegetacdo seria formada por bosques de carvalho negral (
Quercus pyrenaica) e azinheira, nas vertentes sudeste e sudoeste, e por bosques de
carvalho negral nas vertentes ocidentais. Nas zonas mais humidas existiam bosques de

bétulas (Betula alba) e teixos (Taxus baccata). Destas formacgdes existem pequenas
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manchas, e a antiga vegetacao foi substituida pelos matos de urzais (Erica sp. E Calluna
vulgarus), giestais (Cytisus sp. E Genista sp), caldoneira (Echinos pattumsp.) e pelos
prados de piorno. No andar superior, até aos 2000 metros, dominam 0s piornais,
zimbrais, cervunais e arrelvados, assim como as comunidades rupicolas nos rochedos e
as comunidades lacustres nas lagoas e charcas, onde se encontram as espécies mais
raras, algumas em risco de extin¢do. De entre estas subsistem entre outras a campénula
herminia, a genciana e a fava de agua. Parte significativa da flora existente encontra-se
protegida através da sua inclusdo em anexos na Convencdo de Berna e da Diretiva
92/43/CEE (Diretiva Habitats).

Fauna

Carateriza-se por uma riqueza e diversidade elevada, constituindo a nivel
nacional uma das areas de montanha mais importante para a conservacao da natureza.
Estdo inventariadas na area do PNSE, mais de 150 espécies de aves das quais cerca de
100 nidificam na regido. Na Serra ocorre um numero significativo de espécies
caracteristicas de montanha e com uma distribuicdo muito localizada em territério
nacional, em resultado das suas especificidades ecologicas, sdo exemplo: a Cegonha
Preta. Verifica-se uma grande diversidade nas aves, salientando-se pela sua raridade a
Gralha de Bico Vermelho, o Melro de Agua, o Gavi&o e o Acor.

O PNSE apresenta ainda mamiferos como o Javali, a Lontra, a Gineta, a Raposa,
a Fuinha, o Texugo e o Gato Bravo, destacando-se entre 0s pequenos mamiferos a
Toupeira de Agua.

Salienta-se ainda, pela sua importancia e diversidade, a herpetofauna,
representada por pequenos repteis e anfibios, alguns dos quais endémicos da Serra da

Estrela tal como a Lagartixa de Montanha (Lacerta monticola).

Povoamento

Historicamente a area onde se insere 0 PNSE comecou a ser ocupada por
Pastores desde ha cerca de 5.000 anos, durante o Verdo, altura em que se cultivavam as
terras mais baixas. O pastoreio, atividade essencial desta area, estad associada & cultura
do centeio que tem o seu limite nos 1.600 metros. Tera sido com base nesta economia
agro-pastoril que nasceu a cintura de povoagdes que envolve a Serra, e que salvo poucas

excecOes, Sabugueiro, Folgosinho e Videmonte, ndo ultrapassa os 800 metros.

146



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Capitulo VIII — Ambiente

Culturalmente, conserva sinais de civilizagfes importantes que habitaram esta
area: sdo os vestigios da romanizacdo expressa na engenharia das pontes e vias de
comunicagéo, na introducdo da telha e do arado de madeira, no desenvolvimento do
castanheiro e da vinha; influencia dos arabes nos sistemas de rega e nas técnicas de
tecelagem; é clara a afirmacdo das comunidades judaicas no desenvolvimento dos
mercados e feiras regionais, locais de contacto cultural dos povos da montanha e da

planicie.

Turismo de Natureza

As cores das arvores no Outono, o aconchego das povoacbes no Inverno, 0s
cervunais e relvados floridos na Primavera e o azul do céu no Verdo, fazem de todas as
épocas, um motivo para uma visita de descoberta da Estrela, através de diversas
sugestdes de percursos pedestres, percursos em automovel, percursos tematicos, bem
como a pratica de atividades de desporto de natureza.

Mapa VIII. 1 — Parque Natural da Serra da Estrela
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Fonte: ICN — Instituto de Conservacdo da Natureza

3. Caraterizacéo Fisica

3.1. Enquadramento geogréafico do Concelho

O territério concelhio engloba uma area de 300 Km?, entre as cotas de 125 a
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1620 metros acima do nivel médio do mar, situando-se, parcialmente, na area protegida
do Parque Natural da Serra da Estrela. Apesar de estar localizado na vertente Noroeste
da Serra da Estrela, durante mais de um século, este Concelho esteve integrado na Beira

Baixa, aquando da reforma administrativa apds a vitoria liberal.

Mapa VI11. 2 — Divisdo Concelhia do Distrito da Guarda
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Fonte: Instituto Geogréafico Portugués

Conforme a figura anterior, o0 Concelho de Gouveia situa-se na Regido da Beira
Interior Norte, pertencendo ao Distrito da Guarda. Faz fronteira administrativa com os
Concelhos de Seia e Manteigas a Oeste, Fornos de Algodres e Celorico da Beira a
Norte, a Nascente com o Concelho da Guarda (concelhos da Beira Interior) e com Seia
e Mangualde (concelho da Beira Litoral) a Oeste.

O Concelho de Gouveia constitui parte integrante do agrupamento de concelhos
Sub-regido Serra da Estrela - corresponde a uma NUT de ordem 3.

Os vales existentes que resultaram do aproveitamento das estruturas de falha
pelos cursos de agua, apresentam uma orientacdo que, em termos gerais, pode ser
delineada como sendo NE-SW. Sdo estas orientacbes que permitem a chegada dos
ventos humidos do litoral até estas serranias, proporcionando valores elevados de
precipitacéo.

A constituicdo geoldgica e a componente morfoldgica, desta area traduzem-se

em influéncias de variada ordem no quotidiano das populages.
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Mapa VI11. 3 — Divisdes administrativas das freguesias do Concelho de Gouveia

(Fornes de Algodres)
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(Guarda)
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Fonte: Wikipédia

E abrangido, cartograficamente, pelas cartas militares n° 190, 191, 201, 202,
212, 213.
O Concelho de Gouveia € dividido em 16 freguesias e 31 povoaces, as quais

estdo indicadas no Quadro 5.

Quadro VIII - 1 — Freguesias do concelho de Gouveia

Freguesia Area (ha)
Unido das Freguesias de Aldeias e Mangualde da Serra 3755
Arcozelo 2403
Cativelos 1411
Unido das Freguesias de Figueir6 da Serra e Freixo da Serra 1273
Folgosinho 5170
Unido das Freguesias de Gouveia (S&o Julido e S&o Pedro) 3545
Unido das Freguesias de Rio Torto e Lagarinhos 1935
Uni&o das Freguesias de Melo e Nabais 1445
Unido das Freguesias de Moimenta da Serra e Vinho 1433
Nespereira 538
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Pagos da Serra 1040
Ribamondego 755
Séo Paio 1557

Vila Cortés da Serra 1106
Vila Franca da Serra 1101
Vila Nova de Tazem 1595

Fonte: (CAOP, 2012)

O Concelho de Gouveia constitui parte integrante do agrupamento de concelhos

Sub-regido Alto Mondego / Serra da Estrela - corresponde a uma NUT de ordem 3.

Este Concelho pertence a area de abrangéncia do Departamento de Conservacao

da Natureza e Florestas do Centro, enquadrando-se na Unidade de Gestdo Florestal da
Beira Interior Norte, correspondendo a area territorial definida no respetivo PROF.

3.2. — Modelo Digital do Terreno

Mapa VIII1. 4 — Modelo Digital do Terreno do Concelho de Gouveia

LEGENDA:

Limites Adminitrativos

c3

Modelo Digital do Terreno

1(-400)

o 20875 4175 8350 12525 15.700
— — — ————

Fonte: Gabinete Técnico Florestal Municipio de Gouveia.

A altitude é um fator orografico de grande importancia, uma vez que com a
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variagdo desta ocorre a variagdo dos varios elementos climaticos, e esta, por sua vez,
provoca alteracdo na composicdo do coberto vegetal e condiciona o uso agricola.

O Concelho encontra-se implantado no sopé da vertente voltada para NW,
aproveitando em grande parte a area de aplanamento entre a Estrela e o Caramulo
(Fosso do Mondego).

A altimetria é um fator a ter em linha de conta, visto ser um dos fatores que, por
um lado, condicionam o tipo de culturas e explora¢des agricolas e, por outro, impede,
de forma significativa, o combate aos incéndios florestais. De facto, a topografia do
Concelho enquadra uma variagdo muito acentuada, com cotas de 125 m junto do Rio
Mondego até aos 1620 m na cordilheira da Serra da Estrela, sendo a zona do vale a de
maior apeténcia para o uso agricola do solo e da encosta, para exploracdo em usos mais

condicionados, alternativos e com predominancia pecuaria.

4. Caraterizacdo Climatica

4.1. Caracterizacdo Climatologica

A maior parte do territorio nacional € influenciado pelo clima do tipo
mediterraneo, caracterizado por uma excessiva concentracdo de chuva em parte do ano
(Inverno), seguida de seca quase total no restante periodo. Esta sequéncia permite que
ocorram grandes variacfes em termos de regime hidrologico contribuindo assim para a
degradacéo e erosdo progressiva das bacias hidrogréaficas.

O Clima de uma dada regido é determinado por diversos fatores gerais
resultantes da circulacdo atmosférica a latitude dessa mesma regido, sendo estes
posteriormente condicionados por fatores locais como sejam a altitude, proximidade ao
mar, a orientacdo das vertentes, entre outros.

A caracterizacdo climatologica foi obtida com base nos registos historicos
publicados pelo Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG),
correspondendo as Normais Climatoldgicas da 32 Regido (Tras-os-Montes e Alto Douro
e Beira Interior), calculadas para a série de 30 anos (1951-1980) e da cartografia digital
do Atlas do Ambiente, do Instituto do Ambiente.

Apresentam-se no Quadro VIII 9, as estacGes meteoroldgicas (Penhas Douradas

e Guarda) selecionadas para a caracterizagdo climatica da area.
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Quadro VIII. 2 — Localizagédo das esta¢des meteoroldgicas

LocAL LATITUDE (°N) LONGITUDE (°W) ALTITUDE (M)
Penhas Douradas 40°25° 7°33° 1380
Guarda 40° 32’ 7°16° 1019

Fonte: (INMG, 1991)

O estudo do clima assume grande importancia, ja que determina, ndo s6 as
caracteristicas do coberto vegetal, mas também influéncia o desenvolvimento das
espécies existentes ou a instalar.

Os elementos climaticos de maior interesse sao a temperatura média do ar, a

precipitacdo, humidade relativa do ar e a velocidade do vento.

4.1.1. Temperatura

A temperatura media mensal da estacdo meteoroldgica da Guarda varia entre
3,8° C, obtida no més de Janeiro, e 18,8° C, obtida no més de Julho, correspondendo a
um valor médio anual de 10,4° C. Na estacdo meteorologica das Penhas Douradas estas
variam entre 2,7° C, obtida nos meses de Janeiro e Fevereiro e 17° C, obtida no més de

Julho, correspondendo a um valor médio anual de 8,8° C.

4.1.2. Precipitacao

Em termos de precipitacdo, a estacdo das Penhas Douradas apresenta o maior
valor de precipitacdo média anual, enquanto que a Guarda apresenta o menor valor de
precipitacdo média anual.

O Concelho de Gouveia apresenta uma media anual de 1.150 milimetros, valor
maior do que a média para o continente (920 mm). A distribuicdo da precipitacdo
durante o ano € bastante irregular, verificando-se uma diferenca forte entre um semestre

hamido (Outubro a Margo) e um semestre seco (Abril a Setembro).

4.1.3. Insolacéo

Pode-se considerar que a insolacdo corresponde ao n° de horas de sol descoberto
num determinado local.

No que respeita as horas de verifica-se que os valores variam entre 2300 e 2500
horas na quase totalidade do concelho.

A regido Sul, correspondendo de grosso modo a zona do macigo da Serra da
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Estrela, apresenta os maiores valores médios anuais de insolacao.
Lagarinhos, Vila Nova de Tazem e Rio Torto correspondem em parte a zona do

Concelho caracterizada por valores mais baixos de insolacéo.

4.1.4. Humidade Relativa

A humidade relativa do ar descreve a razdo entre a massa de vapor de agua que
existe num determinado volume de ar himido e a massa de agua que existe, no mesmo
volume, se o ar estiver saturado, a mesma temperatura num determinado local e
instante.

Neste contexto, os elementos do relevo apresentam um papel importante ja que
atuam como pontos de condensacdo. Assim, as areas onde se verificam os valores mais
elevados estdo na area de influéncia direta da Serra da Estrela.

Os valores médios anuais da humidade relativa, nas estacdes meteorologicas de

Penhas Douradas e da Guarda sdo 0s seguintes:

Quadro VIII. 3 —Valores médios anuais da humidade relativa do ar

LocAL 9 HORAS 15 HORAS 21 HORAS

Penhas Douradas 71,8% 67,2% 76,5%
Guarda 775% 632% 751%

Fonte: (INMG, 1991)

E de salientar que os valores mais baixos de humidade observam-se no mesmo
periodo em que a precipitacdo € menor e a temperatura é mais alta, o que favorece uma

maior suscetibilidade a ocorréncia de incéndios e propagacdo dos mesmos.

4.1.5. Ventos
Para a estacdo meteoroldgica das Penhas Douradas, as direcGes predominantes
dos ventos sdo as de Oeste (W) e Sudeste (SE). O rumo de Oeste é dominante nos
meses de Fevereiro e Outubro. No que se refere a velocidade média do vento, as
maiores velocidades séo atingidas quando o vento sopra nos quadrantes Noroeste (NW)
e Oeste.

Relativamente aos dados colhidos pela estacdo meteoroldgica da Guarda, as
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direcBes predominantes dos ventos sdo o Sul e o Noroeste. O rumo Sul é claramente
dominante nos meses de Janeiro e Novembro, e o rumo de Noroeste é dominante nos
meses de Julho e Agosto. No que se refere a velocidade média do vento, as maiores
velocidades sdo atingidas quando o vento sopra nos quadrantes Noroeste e Sul.
Relativamente a sua variagdo ao longo do ano, pode-se verificar que os ventos

sopram com maior intensidade no Outono e no Inverno.

5. Solos

5.1. Geomorfologia

A area abrangida pelo Concelho de Gouveia insere-se em dois grandes dominios
geomorfologicos, que séo o flanco Noroeste do macigo da estrela (regido montanhosa a
leste do concelho) e o planalto da Beira Alta (a ocidente do concelho).

A primeira, constituida por uma zona de relevos, que atingem perto de 1600 m,
é cortada abruptamente pelos vales do Zézere, a sul, e do Mondego, a norte, cursos de
agua com percurso Sinuoso.

Desta zona acidentada desce-se para a plataforma da Beira Alta, através de
bruscos declives, cuja origem, sem duvida erosiva, estara também relacionada,

localmente, a importante escarpa de falha, ou a uma sucessdo de degraus tectonicos.

5.2. Geologia e Litologia

Quanto a natureza geoldgica, o Concelho de Gouveia € classificado em duas
unidades de solos distintas, Complexo Xisto-Grauvaquico Ante-Ordovicico e graniticas
(Granito das Beiras).

Estas sdo cortadas por numerosos fildes quartzosos, pegmatiticos e por vezes
bésicos.

No Concelho de Gouveia, existe uma mancha geoldgica onde predomina o Xisto,
normalmente de cor cinzenta, a acusar uma nitida acdo de agentes erosivos.

Na parte oriental do Concelho, predominam o complexo xisto-grauvaquico ante-
ordovicico, encontrando-se por vezes intensamente metamorfizada no contacto com o

granito, originando orlas metamdrficas (corneanas e xistos mosqueados).
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O granito ocupa uma extensa area do Concelho, sendo de natureza monzonitica,
em geral de duas micas, predominando a biotite. Texturalmente, destaca-se o granito de
grdo grosseiro, por vezes médio, embora existam afloramentos de granito com gréos

mais finos.

6. Analise do histérico e da causalidade dos incéndios florestais

A desertificacédo florestal surge nos nossos tempos como um flagelo que se deve
combater devido aos maleficios que a mesma acarreta. Como causas dessa
desertificacdo, temos essencialmente os incéndios florestais que consomem e devastam
0 nosso patriménio florestal.

Portugal, devido a sua latitude, situa-se numa zona muito sensivel as alteracdes
climéticas. Estas condicionantes de ordem climatérica e as caracteristicas dos espagos
mediterraneos sdo determinantes na ocorréncia e dimensdo dos incéndios florestais, cuja
origem entronca num conjunto de fatores de ordem estrutural e socioeconomica, que
vao desde a pequena dimensdo da propriedade e sua grande fragmentacdo a
desertificacdo humana de vastas areas do interior, acompanhada pelo abandono da
atividade agricola e pelo envelhecimento da populacéo residente.

Os precos praticados no sector madeireiro por parte dos intermediarios e o facto
da atual atividade silvicola potenciar a existéncia de proprietarios absentistas, o que, no
limite, leva ao abandono das exploracbes, sdo fatores que contribuem para o
desinteresse pelo patrimonio florestal, levando a sua deterioracdo, aumentando o risco
de incéndio potencial.

Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelos incéndios florestais em
anos recentes, apresentando recorrentemente uma das maiores percentagens de area
florestal ardida. Os fogos florestais consomem por ano, em média, mais de 100.000
hectares de floresta portuguesa, provocando um importante impacto quer a nivel
ambiental, quer a nivel econémico.

Estes eventos, frequentemente dramaticos, resultam na perda de vidas humanas e
destruicdo de ecossistemas, contribuindo para a reducéo de biodiversidade e depredacao

de recursos ndo renovaveis como vegetacdo endémica e habitats naturais.
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6.1. Area ardida — Distribuico anual

Mapa VIII1. 5 — Distribuicéo da area ardida do Concelho de Gouveia

Capitulo VIII — Ambiente
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Fonte: Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Gouveia e ICNF

Grafico VIII. 1 - Distribuicdo da area ardida e do nGmero de ocorréncias entre 2000 e 2012
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O grafico anteriormente apresentado, reflete a enorme dificuldade em combater
este flagelo ao qual ndo € alheia a enorme fragmentacdo das propriedades, a
inexisténcia de uma rede viaria e de pontos de agua eficiente. O abandono dos terrenos
de cultivo e pastoreio, devido ao envelhecimento da populacdo e aos movimentos da
emigracdo, sdo fatores preponderantes para a proliferacdo de matos que crescem
desordenadamente e que sdo fatores de propagacéao de incéndios nas areas arborizadas.

O abandono da agricultura tradicional tem originado situagbes bastante
problematicas. Este facto leva a que os incéndios cheguem facilmente a consumir
habitaces, estruturas de apoio a agricultura e edificios industriais.

A regeneracdo natural da floresta, em terrenos abandonados e ardidos que ndo é
estruturada para ser uma floresta de protecdo e de producdo constitui um fator de alto
risco que contribui, ano apds ano, para a ocorréncia de sucessivos incéndios florestais.

Paralelamente existe todo um sistema que falha na organizacao de determinados
pontos fulcrais e vitais para a protecéo e conservacdo da floresta tais como a gestéo e
conservacdo florestal, a limpeza e desbaste das matas, a implantacdo de uma boa rede
viaria e divisional, bem como a sua manutencdo periodica, a existéncia de pontos de
agua fiaveis e distribuidos estrategicamente no territério, e acima de tudo o bom
planeamento florestal no sentido de intercalar areas de resinosas e eucaliptos muito
suscetiveis ao fogo, com folhosas, evitando assim o prisma da monocultura intensiva de
ganhos ilusérios, beneficiando em muito a diversidade e a saude da prépria floresta,
bem como possibilitando outro tipo de ganhos relacionados com o uso maltiplo da
floresta, como sejam: a pastoricia, 0 turismo, a cinegeética, os cogumelos, entre outros.

Nos ultimos 22 anos, a média anual de area ardida é de 1447 ha, tendo assim
ardido durante o periodo mencionado um total de 31834,92 ha, o que significa que
existiram areas que arderam mais do que uma vez, atendendo que a area do municipio
corresponde a 30040,58ha.

As freguesias de Vila Nova de Tazem e Arcozelo da Serra sdo as que registam
um maior n° de ocorréncias em média, no entanto, a freguesia que, para igual periodo,
apresenta uma maior area ardida é Pacos da Serra.

As freguesias em que se verifica 0 menor n° de ocorréncias sao Figueird da
Serra e S&o Julido, sendo esta Ultima a freguesia em que a area ardida € menor, ndo

chegando a ultrapassar os 1,36ha.
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7. Residuos

7.1. Os Residuos Urbanos (RU)

No ano de 1998 a Camara Municipal de Gouveia (Assembleia Municipal de
Gouveia) procedeu a aprovacao da adesdo a Associacdo de Municipios da Regido do
Planalto Beirdo — AMRPB, associacéo que é constituida por 19 Municipios:

Quadro VIII. 4 — Composicdo da Associacao de Municipios da Regido do Planalto Beiréo -

Ecobeiréo
Aguiar da Beira  Oliveira de Frades Tabua
Carregal do Sal  Oliveira dos Hospital Tondela
Castro Daire Penalva do Castelo  Vila Nova de Paiva
Gouveia Santa Comba D&o Viseu
Mangualde S&o Pedro do Sul Vouzela
Mortagua Satdo
Nelas Seia

Fonte: Planalto Beirdo

A AMRPB criou, desde entdo, um sistema integrado de gestdo de residuos
urbanos (RU), que permitiu encontrar solucdes de valorizacdo e tratamento dos
mesmos, com vista a protecdo do ambiente e a preservacao da beleza da nossa regido.

O encerramento da lixeira municipal, ocorrido em Junho de 2000, marcou o
inicio da implementacdo de acbes de sustentabilidade ambiental na gestdo dos residuos
produzidos no concelho de Gouveia, em especial, no que respeita aos residuos
urbanos. A partir deste momento os residuos urbanos passaram a ser sujeitos a 2 tipos

de recolha:

Recolha indiferenciada de residuos

A recolha indiferenciada é responsabilidade da Autarquia e corresponde a recolha
dos residuos urbanos depositados nos contentores plasticos, de cor verde escura ou
metalicos e com capacidade de 800 litros. Estdo distribuidos por todo o concelho, um
total de 1110 contentores.

A recolha dos residuos indiferenciados € executada em 3 circuitos de recolha

distintos, sendo que um destes circuitos esta subcontratado, desde 2017, a AMRPB.
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A recolha ¢ feita diariamente ou de dois em dois dias, em todo o concelho. Os
residuos recolhidos séo posteriormente transportados para a Estacdo de Transferéncia de
Seia (ET Seia), onde séo depositados em galeras de grandes dimensfes e posteriormente
transferidos para viaturas que os transportam para a AMRPB. Até 2010 todos os
residuos urbanos recolhidos de forma indiferenciada eram directamente encaminhados
para o aterro sanitario da AMRPB. A partir de 2010 os residuos urbanos indiferenciados
passaram a ter um tratamento prévio de separacdo, antes de chegarem & deposicdo em
aterro.

Neste ano entrou em funcionamento a Central de Valorizacdo Organica do
Planalto Beirdo que foi dimensionada para receber e tratar 130.000 toneladas de
residuos solidos urbanos indiferenciados, por ano.

Esta unidade foi equipada com tecnologia de “ponta” sendo composta por uma
linha de pré-tratamento e triagem, com a finalidade de separar 30.000 toneladas de
residuos biodegradaveis, assim como, recuperar uma quantidade significativa de
materiais com potencial reciclavel (metal, vidro, plasticos, matéria organica).

Parte da matéria biodegradavel é sujeita a um processo de digestdo anaerobia,
onde ocorrem diversas fermentacdes que originam a producédo de biogas.

Este gas natural, constituido essencialmente por didéxido de carbono e gas
metano, vai fornecer combustivel a um conjunto de 3 motogeradores de energia
eléctrica, com capacidade instalada de 3 MW, criando electricidade para injeccdo na
Rede Eléctrica Nacional (REN).

Da entrada em funcionamento desta unidade de TMB (tratamento mecanico e
biolégico) resultaram vantagens significativas, tais como:

e Cumprimento das metas exigidas pela Unido Europeia, relativamente a reducéo
da deposicéo de residuos organicos em aterro sanitario;
e Producdo de energia renovavel, material reciclavel e composto;

e Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
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Quadro VIII. 5 —Producgéo anual de RU (toneladas) encaminhados para aterro

sanitario.
ANo Producéo anual de RU
(Toneladas)
2003 5.280,30
2004 5.315,26
2005 5.268,38
2006 5.379,12
2007 5.375,16
2008 5.228,08
2009 5.207,08
2010 5.298,36
2011 5.050,72
2012 4.719,66
2013 4.590,72
2014 4.768,69
2015 4.580,36
2016 4.574,40
2017 4.520,02
2018 4.627,22

Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia e DGRF

Recolha diferenciada ou seletiva de residuos

A recolha seletiva de residuos corresponde a recolha dos residuos depositados em:
e ecopontos,
e Oledes
e contentores para recolha de residuos téxteis

e ecocentro de Gouveia

No concelho de Gouveia existiam, no final de 2018:
e 65 ecopontos
e 9 oledes
¢ 30 contentores para recolha de residuos téxteis

e 1 ecocentro

A ampliagdo da rede de recolha seletiva de residuos tem contribuido para uma

reducdo gradual dos residuos urbanos indiferenciados encaminhados para o aterro

160



Ny
% Diagnéstico Social Capitulo VIII — Ambiente
7
FlEDE‘ OCIAL'DE GOUVEIA

sanitario da AMRPB. Desta forma reduzem-se os recursos financeiros que a Autarquia
teria de gastar no tratamento dos residuos indiferenciados tratados no aterro.

A recolha diferenciada é responsabilidade da Associagdo de Municipios do
Planalto Beirdo e assenta na existéncia de ecopontos, olebes e ecocentro em
funcionamento.

Os residuos separados nos ecopontos, oledes e ecocentro sdo recolhidos e
transportados para a Estacdo de Triagem da AMRPB e posteriormente encaminhados
para as industrias que realizam a reciclagem desses materiais, através da reutilizacéo

dos mesmos.

Os ecopontos
A entrada em funcionamento do Ecocentro de Gouveia e a instalacdo de ecopontos e

oledes na via publica, escolas e outros servicos publicos deram inicio a possibilidade de
separacdo de residuos, em especial os residuos que constituem os residuos urbanos (RU)
e que estdo classificados como a “fracdo valorizavel dos RU” (papel/ cartdo, vidro,

plasticos/ metais) — Ecoponto

Quadro VIII. 6 — Quantitativo de residuos separados ao nivel dos ecopontos no Concelho

Ano Plastico e Metal  Papel e Cartéo Vidro Total
2003 14,2 44,5 63,3 122
2004 17,6 48,6 65,1 131,3
2005 19,4 49,5 88,1 157
2006 21,4 58,4 96,5 176,3
2007 22,8 61,1 103,4 187,3
2008 29,34 65,4 105,8 200,54
2009 33,39 70,91 109,1 2134
2010 37,16 78,46 117,48 233,1
2011 35,7 74,5 88,5 198,7
2012 34,6 71,8 112,7 219,1
2013 24,6 50,5 83,6 158,7
2014 36,90 67,1 118,18 222,18
2015 38,67 62,48 110,98 212,13
2016 43,96 72,06 114,22 230,24
2017 36,84 59,70 99,80 196,34
2018 47,56 69,22 104,91 221,69
Total 494,12 1004,23 1581,67 3080,02

Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia
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Da anélise do quadro anterior verifica-se que até 2010 ocorreu uma evolugédo
muito positiva na deposi¢do diferenciada de residuos ao nivel dos ecopontos, por parte
da populagéo.

De 2010 até 2018 verificou-se um retrocesso neste processo, tendo-se verificado
algumas oscilagdes, ano apos ano, sem se ter recuperado o “rumo” crescente da
deposicao seletiva de residuos.

Considera-se ser necessario uma nova expansdo da rede de ecopontos, tornando-
0s mais acessiveis a populacdo. Esta expansao, responsabilidade da AMRPB devera
ocorrer a par do reforco dos circuitos de descarga dos ecopontos. Tém-se verificado
grandes constrangimentos ao nivel da descarga dos ecopontos em especial nos periodos
de verdo e epocas festivas (Natal, Carnaval, Pascoa).

O ecocentro

No Ecocentro foram criadas condi¢cbes para a recolha e/ou deposicédo
diferenciada de outros residuos, também classificados como residuos urbanos e com

iguais possibilidades de encaminhamento para reciclagem, como por exemplo:

e residuos de monos (mobiliario proveniente das habitagdes familiares como
colchdes, carpetes/ tapetes, mobilias, fogdes, etc).

e residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE’s) como por exemplo
computadores, frigorificos, maquinas de lavar e secar, radios, aparelhos de ar
condicionado, telemoveis, televisdes, impressoras, scanners, aparelhos de
telefone e fax, etc.

e residuos biodegradaveis/ verdes, como 0s provenientes das atividades de
manutencdo de pequenos jardins e hortas de particulares.

e residuos de construcdo e demolicdo (RCD) de pequenas obras ndo sujeitas a
licenciamento.

e residuos de lampadas;

e residuos de pilhas, baterias e outros acumuladores;

e Oleos alimentares usados

e residuos de diversos tipos de plasticos

e residuos metalicos

162



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Capitulo VIII — Ambiente

Os quantitativos recolhidos, foram os seguintes:

Quadro VIII. 7 — Quantitativos recolhidos no ecocentro

*Valores anuai

s ainda ndo validados

Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia

Os oledes

A rede publica de recolha de 6leos alimentares usados (OAU), € constituida por
oledes.
Os oledes existentes na via publica destinam-se Unica e exclusivamente a recolha

dos dleos alimentares usados (OAU) - o 6leo alimentar que constitui um residuo de

acordo com a definicdo constante da alinea u) do artigo 3° do D.L. n® 178/2006, de 5 de
Setembro, entre 0s quais 0s 6leos alimentares usados provenientes do sector doméstico
(das habitaces), do sector Horeca (estabelecimentos de restauracdo e bebidas e
empreendimentos turisticos) e do sector Industrial (relativo a industria transformadora,
designadamente as industrias alimentares) de acordo com artigo 7° do Decreto-Lei n°
267/ 2009 de 29 de Setembro.

Os oledes foram instalados no ano de 2008, na sede de concelho, com apenas 2
unidades de capacidade para 600 litros/oledo.

Em 2018 a AMRPB procedeu a ampliacdo desta rede de ole6es tendo aumentado
0 seu n° e dispersdo geografica no concelho de Gouveia. Os novos oleGes tém menor
capacidade de armazenamento (240 litros), mas estdo sujeitos a circuitos proprios e com

maior frequéncia de recolha.
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Materiais (valores em toneladas)
Plasticos ‘o Residuos
Ano | Vidro (F;zﬂzlé Metais en?uclﬁi)s eIectroTiEEnZsticos néo P:z:]issttl(c)(;s biodegradaveis/ |Monstros [Madeiras |Pilhas |Baterias |OAU  |LAmpadas
embalagens verdes
2008 1694 3052 2404| 67,14 12,22 13,16 198| 3444 218,26
2009 228 22| 26 7578 21,75 15,9 2156 3804 245,13
2010 1434 2026 28112 8716 26,458 14,62 16,54 495 256,99
2011 2184 2428 18928| 15804 28,492 16,46 2588 6152 355,44
2012 1946 144 7216 7222 13,684 10,64 28,6 437 209,92
2013 1968 1558 11,78| 9318 20,44 12,08 2132 2642 226,48
2014 1346 2148 93| 8248 21,98 6,24 76 28,94 39,7 231,18
2015 1082 182 1056 102,22 22,03 5,64 6,14 2524 4204 242,89
2016 1044| 2526 18,08 117 24,484 8,84 6,46 21,2| 4354 1976|013 008 02 024 295,71
2017 113  2156| 1924| 161,52 28,12 7,86 758 2302 4326 1158 335,04
2018 * 656| 2384 21,78 27012 24,16 10,84 8,86 37,56 79,1 166 002 0 038 499,82
167,12 241,6| 192,6| 1286,9 243818 122,28| 36,64 275,66 501,26] 47,94| 0,15] 0,08| 0,58| 0,24 ReHNIR:Y!
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Quadro VIII. 8 - N° oledes por freguesia

Freguesias N° de oledes

Gouveia

Vila Nova de Tazem

S. Paio

Cativelos

Arcozelo da Serra

Nespereira

Pacos da Serra

UF Moimenta da Serra e Vinho
UF Melo e Nabais

Folgosinho

UF Rio Torto e Lagarinhos

UF Aldeias e Mangualde da Serra
Ribamondego

Vila Cortés da Serra

Vila Franca da Serra

UF Figueir6 da Serra e Freixo da Serra

QOO0 O0OO0OPFrRPROO0OODODOCOONMNO®

Total 9
Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia

Verifica-se que existem algumas freguesias onde a populacdo ainda ndo tem a
possibilidade de fazer a separacdo dos OAU, por ndo existiram oledes instalados. Este é
um aspeto que deve ser melhorado futuramente com uma gradual ampliacdo da rede

municipal de recolha de OAU.

Os quantitativos recolhidos desde 2008 foram os seguintes:

Quadro VIII. 9 — Quantitativos recolhidos nos oledes

OAU

Ano N° de oldes recolhido
(litros)

2014 2 1150
2015 2 1330
2016 3 1100
2017 3 700
2018 9 1800

6080

Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia
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Os contentores recolha residuos téxteis

Em 2014 a Autarquia celebrou um protocolo de colaboragcdo com a empresa H.
Sarah Trading no intuito desta promover a recolha de residuos téxteis, em todo o
concelho.

A empresa H. Sarah Trading, tem sede no concelho de Seia e esta licenciada
como operador de gestdo de residuos.

Em finais de 2013 a empresa H. Sarah Trading fez a instalacdo de contentores
metalicos na via publica. Nestes contentores podem ser colocados roupas, calcado e
brinquedos, entre outros materiais téxteis.

Todo o quantitativo de residuos téxteis, encaminhados para a empresa H. Sarah
Trading, representa recursos financeiros que a Autarquia economizou ao ndo enviar
estes residuos para aterro sanitario, como residuo urbano.

Os quantitativos recolhidos desde 2014 foram os seguintes:

Quadro VIII. 10: Quantitativo de residuos téxteis recolhidos

Residuos téxteis
N° contentores

Ano . recolhidos
recolha de téxteis
(toneladas)

2014 27 18,05
2015 28 25,21
2016 29 25,14
2017 29 23,60
2018 29 33,71
125,704

Fonte: Departamento de Planeamento Urbanistico e Ambiente do Municipio de Gouveia

A rede municipal de recolha seletiva de residuos téxteis esta dispersa por todas
as freguesias do concelho, sendo da responsabilidade da empresa H. Sarah Trading, a

recolha/ descarga dos contentores e gestao destes residuos téxteis.
Servico da Eco linha/ Linha verde

No inicio de 2004, a Autarquia criou o Servigo “ Eco Linha/ Linha verde”
destino a recolha de monos e residuos que pelas suas dimensBes se revelam mais
dificeis de transportar até ao ecocentro. Ao longo dos anos a Autarquia tem transportado
para 0 Ecocentro de Gouveia, grande quantidade de mobiliario, electrodomésticos,

equipamento informatico, entre outros residuos.

165



REDE-SOCIAL'DE GOUVEIA

Diagnéstico Social Capitulo VIII — Ambiente

Este servico tem-se revelado de extrema importancia tendo permitido acabar
com o abandono de eletromésticos e mobiliario em areas florestais e terrenos agricolas.

Considera-se importante que este servigo da Eco Linha possa “agregar” em si,
um outro tipo de residuo que esta a ser tratado como residuo urbano, com custos
elevados de tratamento ao nivel do aterro sanitario. Em causa estdo os “residuos
verdes”, produzidos ao nivel dos jardins e pequenas hortas dos municipes. A deposicao
dos residuos verdes nos contentores de residuos indiferenciados é pratica comum, assim
como a sua deposicao no chao ao lado do contentor.

A Autarquia tem alguns constrangimentos ao nivel interno, no que respeita a

disponibilizagdo de meios humanos e viaturas para poder assumir este novo “servico”.

7.2. Os residuos liquidos

Na ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais, sio tratados os
lixiviados resultantes da decomposicdo dos residuos do aterro. Atualmente o
funcionamento da ETAR no Concelho ainda se encontra numa fase inicial, sendo ainda

reduzido o tratamento das aguas residuais.

Quadro VIII. 11 — Drenagem e tratamento de aguas em 2002 — consumo 1000m®

Drenagem Caudal Populacéo servida com estac@es de
Total Caudais efluentes produzidos Tratado tratamento de aguas residuais (%)

Residenciais e servico IndUstrias

720 z

Fonte: INE — Anuério estatistico de 2003
Nota: As 4guas residuais tratadas engloba néo s6 o tratamento efetuado nas estacbes de tratamento de
aguas residuais (ETAR) mas também fossas sépticas municipais.

720 720 88,0
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8. Sensibilizagdo Ambiental

8.1.

Educacédo ambiental

A educagdo ambiental, junto das escolas do concelho de Gouveia, tem sido

implementada com a adesdo ao Programa Eco Escolas, da Associa¢do da Bandeira
Azul da Europa (ABAE).

O Programa Eco Escolas destina-se, a todos os ciclos de ensino. Com este

programa pretende-se:

jpassos:

e encorajar acgdes, reconhecer e premiar o trabalho desenvolvido pela escola na
melhoria do seu desempenho ambiental, gestdo do espaco escolar e
sensibilizagcdo da comunidade.

e estimular o habito de participacdo envolvendo activamente as criancas € 0s
jovens na tomada de decisdes e implementacdo das accdes.

e motivar para a necessidade de mudanca de atitudes e adocdo de
comportamentos sustentaveis no quotidiano, ao nivel pessoal, familiar e
comunitario.

e fornecer formacdo, enquadramento e apoio a muitas das atividades que as
escolas desenvolvem.

e divulgar boas praticas e fortalecer o trabalho em rede a nivel nacional e
internacional.

e contribuir para a criacdo de parcerias e sinergias locais na perspectiva de
implementacdo da Agenda 21 Local.

Este Programa segue uma metodologia simplificada, que se enuncia em 7

- formacdo do Conselho Eco Escolas

- realizacdo da auditoria ambiental na escola
- elaboracéo do plano de accéo

- monitorizagéo/ avaliagéo

- desenvolvimento do trabalho curricular

- divulgacdo a comunidade

- elaboracdo do Eco cddigo
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Em termos tematicos as Eco Escolas devem elaborar o seu plano de acdo anual,
escolhendo os temas ambientais que pretendem trabalhar. Sdo consideradas tematicas
obrigatorias a “agua”, ‘residuos”, “energia”, “biodiversidade/ florestas” e
“alimentacdo”. Podem ainda ser trabalhadas tematicas ambientais suplementares como a
“mobilidade”, “espacos exteriores”, “ruido”, “rios e oceanos”, “agricultura bioldgica”,
etc).

Uma escola que pretenda ser reconhecida com a Bandeira Verde Eco Escolas
devera apresentar a sua candidatura na qual demonstrard que seguiu a metodologia
proposta; concretizou o seu plano de acédo e realizou atividades no ambito dos temas
base obrigatdrios (4gua, residuos e energia) e temas suplementares.

Para apoiar o desenvolvimento do Programa, ao longo do ano letivo, o
Municipio de Gouveia assumiu-se como “Municipio Parceiro Eco Escolas”, dando o
seu contributo ao nivel financeiro, apoio logistico e técnico, realizando acfes de
sensibilizacdo em diversas tematicas:

e Promocdo da separacdo de residuos na origem (utilizacdo de ecopontos,
separacdo de REEE, pilhas, tampas, rolhas, residuos verdes);

e Promocdo da separacdo dos Oleos alimentares usados (OAU) com
encaminhamento final para os oledes instalados na via publica;

e Visitas de estudo ao ecocentro de Gouveia (regras de funcionamento);

e Promocdo do uso sustentavel da agua em ambiente doméstico e escolar;

e Adocao de comportamentos sustentaveis na natureza (rios, praias, floresta)

e Implementacdo de hortas biologicas e jardins de plantas aromaticas;

Da implementacdo anual dos programas de acdo das Eco escolas, resulta a
atribuicao do Galardao “Bandeira —Verde” que indica que a Eco escola tem uma postura
sustentavel em todas as acBes desenvolvidas, sendo uma escola amiga do ambiente.

Ao longo destes 10 anos de implementacédo do Programa Eco Escolas, denota-se alguma
preocupagdo, por parte das escolas, em manter o Programa Eco Escolas “vivo” no seio
da comunidade escolar. O n° de escolas aderentes tem-se mantido constante, nos ultimos
5 anos e até 2018:

o ABPG,

e Fundacdo A Nossa Casa — Patronato,

e (Casa do Povo de Vila Nova de Tazem,
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e Agrupamento de Escolas de Gouveia (JI Gouveia, Escola Béasica de Gouveia
com as turmas do 1° ciclo)

e Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Tazem (turma do JI, turmas do 1°
ciclo)

Constata-se uma adesdo de 100%, na educacao pré-escolar, da rede privada. Na
rede publica a adesdo é menor. Verifica-se que o Programa Eco Escolas ndo consegue
ultrapassar a “barreira” para o 2°, 3° ciclo e secundario, ficando-se ano apds ano, pelas
turmas do 1° ciclo do Agrupamento de Escolas de Gouveia e Vila Nova de Tazem.

Considerando que a “educacio para a sustentabilidade ambiental” deve
seguir o percurso escolar dos alunos, desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior,
verifica-se que nas escolas do concelho de Gouveia ainda ha um “longo percurso” a

percorrer.
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Ambiente - Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

* Desvalorizacao da fauna, flora e caracteristicas paisagisticas do Concelho.
» Existéncia de zonas florestais desvitalizadas.

* Desaproveitamento de recursos naturais.

a 4 Envolvente Natural TS
A |

= Valorizar as carateristicas paisagisticas do Concelho respeitando o solo agricola, as
areas naturais incluidas ou ndo no parque natural, os perimetros florestais, bem como o
enquadramento paisagistico de conjuntos edificados com interesse do ponto de vista do
patriménio historico-cultural, quer em nucleos principais dentro de zonas urbanas, quer
em situacdes de zonas rurais.

* Incentivar a revitalizacdo do complexo florestal, atendendo a boa aptidao silvicola do
solo, nomeadamente na sua funcéo de protecdo dos recursos hidricos e defesa contra a
erosdo, em conjugacdo com o interesse de exploracdo industrial.

= Evitar a dispersao incoerente na construcao.

= Aproveitar os recursos hidricos e espacos de vocacdo natural para atividades de
desporto e lazer.

= Promover ac¢des que déem a conhecer a comunidade a fauna e a flora do Concelho, os
seus habitos e 0 modo correto de proteger as espécies.

= Divulgar as vantagens econdmicas e ambientais do recurso a energias renovaveis.

= Sensibilizar a populacdo para a necessidade de manter os solos agricolas limpos

enquanto recurso Util na vida doméstica.
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Probleméticas

* Fraca adesdo/ implementacdo do Programa Eco-Escolas ao nivel do 2°, 3° ciclos e do
ensino secundario nas escolas do concelho de Gouveia (a falta de implementacdo nestes
niveis de ensino deve-se a recusa dos Professores na adesdo ao Programa Eco-escolas,
dando continua preferéncia aos programas de saude e leitura em detrimento deste
programa de sensibilizagcdo ambiental).

« Desinteresse de algumas pessoas na aplicacdao das regras de separagdo dos residuos e
correta utilizacdo dos ecopontos;

* Pouco conhecimento sobre a fauna e a flora local e preservacéo das mesmas.

Educacdo Ambiental TS

o~
N .

Desafios

= Sensibilizar o Agrupamento de Escolas e o IG para a importancia de adesdo a
programas de educacdo ambiental.

= Desenvolver acdes de informacéo/sensibilizacdo sobre a fauna e flora loca e a
importancia da preservacdo das mesmas.

Problematicas

= Limitacdo da rede de recolha seletiva, ao nivel dos ecopontos e oledes.

» Limitacdo da frequéncia de descarga dos ecopontos, no periodo de junho a setembro.
* Desinteresse de algumas pessoas na aplicacdo das regras de separacdo dos residuos e
correcta utilizacdo dos ecopontos.

~ Residuos urbanos e reciclagem \
-
= Sensibilizar a populacdo para a separacdo dos lixos domésticos e deposito dos
mesmos, de modo correto, nos ecopontos e outros contentores destinados a recolha
selectiva.
* Promogé&o do alargamento da rede de recolha seletiva (ecopontos e oledes).
* Informar a populacdo sobre o destino a dar a residuos especificos como 0s residuos

elétricos e eletronicos, informaticos, residuos verdes, pilhas, lampadas, &leos
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alimentares, residuos téxteis entre outros.
* Pressionar a Entidade Gestora (Associacdo de Municipios do Planalto Beirdo),
concessionaria do Servico de recolha seletiva, em alta e baixa, no sentido de aumentar a

frequéncia da descarga dos ecopontos no periodo de Verdo.

Problematicas

* Falta de cuidados da populagcdo em geral e dos pastores em particular na realizacdo de
queimadas.

* Falta de limpeza das zonas florestais, aumentando o risco de incéndios.

* Dificuldades de acesso a zonas de florestas situadas principalmente na encosta da
Serra da Estrela.

// Incéndios Florestais TS

-

= Sensibilizar, responsabilizar e se necessario punir com as coimas previstas na lei 0s
proprietarios que ndo procedam a limpeza dos seus terrenos.

= Alertar a populacdo que habita em meio rural para os riscos a que esta sujeita ao nao
limpar as zonas envolventes.

* Manter transitaveis 0s caminhos de acesso as zonas florestais.

* Dotar os bombeiros voluntarios do Concelho de conhecimentos, recursos humanos e

técnicos, de forma a conseguirem combater os incéndios de forma mais eficaz.
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IX-Economia Social

“0O associativismo ¢ uma das grandes for¢as sociais do
Concelho de Gouveia...através deste movimento tem sido
possivel criar ac¢des que permitem uma intervencao
social activa e dindmica.” (Dr. Alvaro Amaro)

O associativismo, enquanto forma de organizacdo social, caracteriza-se,
normalmente, pelo seu caracter de voluntariado, constituindo-se na reunido de varios
individuos, em prol da satisfacdo das necessidades individuais humanas. A palavra
associativismo designa, por um lado, a pratica social da criacdo e gestdo das associacdes
(organizacOes providas de autonomia e de érgdos de gestdo democratica) e, por outro
lado, a apologia ou defesa dessa pratica de associagdo, enquanto processo ndo lucrativo
de livre organizacao de pessoas (0s associados) para a obtencdo de finalidades comuns.

S&o muitos os autores que afirmam que o associativismo é uma forma de unido
de povos e/ou comunidades que procuram, de forma economicamente desinteressada,
alcancar um objetivo, com uma personalidade juridica propria, conferida, no nosso caso,
pela lei portuguesa.

Tal como a Constituicdo da Republica contempla, no seu artigo n.° 20 “Toda a
pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacdo pacifica”. Entao, podemos
afirmar que o associativismo, enquanto movimento de unido e desinteresse economico é
um ato de liberdade e de opcéo para qualquer pessoa, que pode de livre vontade formar
a sua prépria associacao.

Segundo o “Guia para o Associativismo” (2001) “O associativismo é a
expressao organizada da sociedade civil, apelando a responsabilizacdo e intervencdo
dos cidaddos em varias esferas da vida social, e constitui um importante meio de
exercer cidadania. Trata-se de um movimento no qual as pessoas se agrupam em torno
de interesses comuns, constituindo associagdes, entidades com personalidade juridica e
com objectivos de interajuda e cooperagdo”.

Enquanto forma privilegiada de intervencdo da sociedade civil, o associativismo
norteia-se pelos principios da liberdade, da democracia e da solidariedade, uma vez que
é através da livre adesdo ou saida de uma associa¢do, que o seu funcionamento se baseia
na equidade entre os seus membros. A vida associativa pressupde a participacdo de
todos os associados, cujas acoes devem resultar de uma congregacgéo de esforgos em que

através da cooperacao desinteressada se procura atingir os objetivos propostos por todos
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0S membros.

Ganhando cada vez mais expansdo 0 movimento associativo é considerado uma
mais-valia no desenvolvimento da sociedade, refletindo o comportamento social
dominante nas proprias comunidades, sendo visto como uma forma de juntar interesses
comuns e defender pontos de vista de forma global.

E inquestionavel que as associacdes promovem a integracdo social e assumem
um papel determinante na promocdo da cultura, do desporto e da &rea social,
substituindo a prépria intervencdo do Estado. Porém, ha cada vez maiores dificuldades
para levar as pessoas a participar na vida associativa. Trabalhar por “carolice” ndo é
facil e muitos ndo querem assumir responsabilidades. Exatamente por isto é importante
realcar e valorizar todos os esforgos no sentido de manter vivas as associagdes num
contexto tdo necessitado e carente como o Concelho de Gouveia.

O associativismo no Concelho de Gouveia terd decerto as suas raizes nas
cooperagdes de base profissional e nas instituicdes assistenciais com cerca de cinco
séculos de existéncia, de que sdo exemplo a Misericordia de Gouveia e a Regéncia do
Aljdo, que em 1588 se transformou na Associacdo Popular de Gouveia.

Em relacdo ao fortalecimento da consciéncia social ao longo do século XIX e
inicio do século XX, ha diversas referéncias que surgem no Concelho de Gouveia com
caracter de mutualismo social, musical e folclérico e, um pouco mais tarde, associacdes
desportivas, recreativas e culturais. No entanto, foi sobretudo no ultimo quarto do
século XX, ap6s o 25 de Abril, que as novas condigdes sociais proporcionaram o
nascimento de multiplas associa¢6es neste Concelho.

As diversas associaces atualmente existentes no Concelho tém desempenhado
um importante papel na valorizacdo do patrimonio cultural e natural, na promocao do
convivio e de festas, na aprendizagem da mdsica, do teatro e de outras artes, na pratica
de diversos desportos, na ajuda aos mais carenciados, na criacdo de estruturas de apoio
social, de salde e educacdo junto de grupos com necessidades especiais, como é 0 caso
das criancas e idosos, e no desenvolvimento da cidadania, de uma forma global. Assim,
procuramos neste capitulo dar a conhecer essas estruturas locais de cultura, recreio e

lazer.
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Localidade

Aldeias da Serra
Arcozelo da Serra
Cativelos

Figueiré da Serra
Folgosinho

Freixo da Serra
Gouveia

Lagarinhos
Mangualde da Serra

Melo

Moimenta da Serra
Nabais

Nespereira

Pacos da Serra
Ribamondego

Rio Torto

S. Paio

V. Cortés da Serra

Diagnéstico Social Capitulo IX — Economia Social

1. Iniciativas Locais

O associativismo é uma das forcas sociais do concelho, que permite uma
dindmica de aproximacdo entre as instituicdes, possibilita a intervencéo dos cidad&dos
em varias esferas da vida social, constituindo um importante meio de exercer a
cidadania e contribuir para o desenvolvimento social local.

O Concelho de Gouveia tem mais de 90 coletividades/associacbes que
constituem um patriménio insubstituivel na dindmica social das comunidades
proporcionando-lhes o acesso a cultura, desporto, recreio e apoio social.

Vérias sdo as iniciativas que no Concelho tém procurado impulsionar o
Associativismo gouveense, entre as quais se destacam a dinamizagdo anual da “Mostra
Associativa de Gouveia”. Esta iniciativa pretende apoiar a promocéo e divulgacdo das
atividades desenvolvidas pelas varias instituicbes do Concelho, contribuindo para a

valorizagéo e preservagdo da cultura e identidade locais.

2. Equipamentos de Cultura, Recreio e Lazer

Quadro IX. 1 - Equipamentos de cultura e lazer

Biblioteca  Saldes  Escola de musica, danca Associagéo Imprensa
Publicas  de festas e outras artes desportiva clube local

1

o
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o
o
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Fonte: Juntas de Freguesia do Concelho de Gouveia

Quadro IX. 2 — Equipamentos desportivos

Fonte: Juntas de Freguesia do Concelho de Gouveia
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3. Estruturas Locais de Cultura, Recreio e Lazer

Quadro I1X. 3 — Estruturas locais de cultura, recreio e lazer

Agricolas, Florestais
e Ambientais

Caca e Pesca

Corais

Desenvolvimento
Local

ADAG — Associagéo Distrital dos Agricultores da Guarda

AASE — Associagdo dos Apicultores do Parque Natural da Serra da
Estrela

URZE — Associacdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela
CERVAS - Centro de Ecologia, Recuperacdo e Vigilancia de Animais
Selvagens

Associacdo de Caca e Pesca Arco do Mondego
Associacdo de Caca e Pesca Beira Sul Mondego
Associacdo de Cacadores e Pescadores de Cativelos
Clube de Caga e Pesca de Folgosinho

Clube de Caga e Pesca de Lagarinhos

Clube Caca e Pesca de S. Paio

Clube de Caca e Pesca de Vila Cortes da Serra e Freixo
Clube de Caca e Pesca de Vila Franca da Serra
Associacdo de Caca de Moimenta da Serra

Mondeguinho - Grupo de Cantares Populares de Cativelos
Coral de S. Pedro

Grupo de Cantares de S. Paio

Orfedo da Santa Casa da Misericérdia de Gouveia

Associacdo Comercial de Gouveia, Seia e Fornos de Algodres

PNSE - Parque Natural da Serra da Estrela

ADIRArcozelo

ADG — Associacdo de Desenvolvimento de Gouveia

ADRUSE — Associagdo Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela
ADRUSPA — Associagdo de Desenvolvimento Rural de S. Paio
LICRASE - Liga dos Criadores e Amigos do Céo Serra da Estrela
Cooperativa Agricola de Olivicultores de Gouveia

APROSE - Associagdo de Pastores e Produtores de Queijo da Serra da
Estrela do Concelho de Gouveia
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Associacdo Gaudella — Escola de Desporto de Gouveia
Associacdo Recreativa e Desportiva de Nespereira
Cativelos Sport Clube
Centro Hipico de Gouveia
Clube de Futebol “Os Vilanovenses”
Clube Desportivo de Gouveia
Clube Desportivo e Recreativo da ABPG
Desportivas Clube Desportivo Popular Aldeense
Gouvicampo — Clube de Campo de Gouveia
Grupo Desportivo “Os Serranos”
Nucleo de Desporto e Cultura de Gouveia
Grupo Desportivo “Os Herminios”
Sporting Clube da Sociedade Instrugéo e Recreio de Pagos da Serra
Sporting Clube de Vinhé
Unido Futebol Clube de Arcozelo da Serra

Rancho Folclérico Cancioneiro de Folgosinho

Rancho Folclérico da Casa do Povo de Nespereira
Folcléricas Rancho Folclérico de Gouveia

Rancho Folclérico de Vila Nova de Tazem

Rancho Folclorico de Vinho

Associacdo Cultural Recreativa da Banda Filarmoénica de Vila Nova de
Tazem
Associacdo da Orquestra Ligeira de Gouveia
Associacdo Musical Sampaense
Filarmdnica Amizade de Arcozelo da Serra
Musicais Filarmoénica Gratiddo Riotortense
Sociedade Recreativa e Musical de Moimenta da Serra
Sociedade Instrucdo e Recreio de Pacos da Serra
Sociedade Musical Gouveense “Pedro Amaral Botto Machado”
EMG - Escola de Musica de Gouveia - Associac¢do Cultural do Centro
Escola de Musica de Nespereira
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“Os Bigodes” Associagdo Recreativa
Associacédo Cultural Desportiva Aldeense
Associacdo Cultural Mario Gomes Figueira
Associagdo de Coleccionismo de Gouveia
Associacdo Recreativa da P6voa da Rainha
AssociaSao Julido
CAJ — Centro de Animacao Juvenil de Vila Nova de Tazem

Recreativas e Casa do Benfica de Gouveia

Culturais Casa do Povo de Nespereira Associagdo Cultural

Centro Cultural e Recreativo de Tazem
Centro de Cultura e Desporto de Gouveia
Centro de Desporto e Cultura de Vila Nova de Tazem
Clube Camdes
Escola Velha Teatro de Gouveia
Liga de Amigos de Cativelos
Centro Recreativo Cativelense

Abrigo da Sagrada Familia

Associacdo dos Amigos de Nespereira

Associacdo de Beneficéncia Cultural e Recreativa de Melo

Associacdo de Beneficéncia Cultural e Recreativa da Freguesia de
Lagarinhos

Associacdo de Beneficéncia Popular de Gouveia

Associacdo de Voluntarios de Accdo Social de Vila Cortes da Serra
Associacdo Lar de Folgosinho

Associacdo Reencontro

Caritas Paroquial de Gouveia

Casa do Povo de Vila Nova de Tazem — Creche/ Jardim Infantil

Centro de Assisténcia e Cultura de Vila Franca da Serra

Centro de Assisténcia, Cultural e Recreio de Arcozelo da Serra

Centro de Assisténcia, Cultura e Recreio de Pagos da Serra

Centro Social e Paroquial de Nabais

Centro Social e Paroguial Nossa Senhora da Assuncgdo, Vila Nova de
Tazem

Centro Social e Paroquial de Vinhd

Comissao de Melhoramentos de Freixo da Serra “Lar Nossa Senhora
do O”

Comissdo de Melhoramentos de Figueir6 da Serra

Fundacdo “A Nossa Casa”

Fundacédo D. Laura dos Santos

Grupo Pr6-Vilanovenses

Liga de Amigos de Rio Torto

Liga de Promogdo Humanitéria e Cultural de S. Paio

Liga dos Amigos de Ribamondego

Liga Humanitéria Social e Cultural das Aldeias

Santa Casa da Misericordia de Gouveia

GAF — Grupo Aprender em Festa

Sociais
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Comunicacao
Social

Associacdo Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios de Folgosinho
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Melo
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntéarios de Vila Nova de
Tazem

Bombeiros Voluntarios de Gouveia

Noticias de Gouveia
Antena Livre de Gouveia

Biblioteca Municipal Vergilio Ferreira

Biblioteca Dr. Silvio Henriques

Biblioteca do Centro Recreativo Cativelense

Biblioteca da Junta de Freguesia de Freixo da Serra

Biblioteca da Junta de Freguesia de Rio Torto

Biblioteca Paulo Bravio, Vila Nova de Tazem

Biblioteca Popular de S. Paio

Museu Municipal Abel Manta

Museu da Miniatura Automoével

Museu de Arte Sacra e Museu Rural de Figueir6 da Serra

Museu Dr. Padre Jorge Gouveia

Museu Etnolégico de Melo

Museu e Biblioteca da Fundagdo D. Laura dos Santos

Museu de Arte Sacra de Vinho

Museu dos Radios Museu dos Radios, Bombeiros Voluntarios de Vila
Nova de Tazem

Museu Etnografico do Rancho Folclérico de Vila Nova de Tazem
Museu Paroquial e de Arte Sacra, Vila Nova de Tazem

Nucleo Museolégico e Etnografico do Rancho Folclérico da Casa do
Povo de Nespereira.

Espaco Arte e Memoria

Galerias Jodo Abel Manta

Fonte: Juntas de Freguesia do Concelho
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Economia social - Problemas e Desafios Identificados

Problematicas

» Falta de articulacdo e estabelecimento de parcerias efetivas entre as diferentes
associagdes e outras entidades.

* Falta de acOes de marketing social das associagdes.

« Falta de formacédo de alguns dos dirigentes associativos face as novas exigéncias das

associagoes.

// Conhecimento e funcionamento das TN

W associacses

-

= Promover no Concelho espacos de troca de conhecimento e experiéncias entre as
associacgoes.

* Incentivar as associacdes a desenvolver acdes de marketing social, como forma de
divulgacéo das suas atividades/ valéncias.

= Corresponsabilizar as associa¢Ges no planeamento, execucdo e avaliacdo do Plano de
Desenvolvimento Social.

* Implementar acGes formativas que permitam aos dirigentes associativos adquirir

competéncias de gestdo face aos novos desafios das associacoes.
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