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CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

---- ATA N.° 02/2019 - Reunido ordinédria da Camara Municipal de Gouveia,
realizada no dia vinte e dois de janeiro de dois mil e dezanove.
---- Aos vinte e dois dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove,
nesta cidade de Gouveia, edificio dos Pacos do Concelho e Sala de Reunides,
pelas quinze horas e trinta minutos, reuniu ordinariamente a Camara Municipal de
Gouveia, com o objetivo de dar cumprimento a respetiva Ordem do Dia.
| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”

1. Aprovacgao das Atas n.° 01/2019
2. Informagdes do Senhor Presidente e Intervengdes dos Senhores Vereadores

2.1 Dar conhecimento sobre as Declaracées de Compromissos Plurianuais,

Recebimentos e Pagamentos em Atraso a 31/12/2018
3. Expediente

Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES

4.1 Discussdo e votacdo da Proposta de Transferéncia de Competéncias do
Estado Central para as Autarquias Locais - Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
4.2 Discussdo e votacdo da Proposta de celebracdo de Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias com a Junta de Freguesia de
Vila Nova de Tazem para a Gestdo do Centro Cultural de Vila Nova de Tazem.
4.3 Discussao e votacdo da Proposta dos Critérios para Atribuicdo de Apoios
Anuais de 2019 as Associacdes do Concelho de Gouveia.
4.4 Discussao e votacdo da Proposta de Atribuicdo de Subsidios as Coletividades
Desportivas do Concelho de Gouveia.
4.5 Discusséao e votacao da Proposta das Normas de Participacdo do Prémio Abel
Manta de Pintura 2019.
4.6 Discussao e votacdo da Proposta de Apoio Financeiro a conceder ao Grupo
Aprender em Festa para desenvolvimento de acdes de educacgéo parental, apoio
psicossocial e disponibilizacdo de materiais ludicos pedagodgicos.
4.7 Discusséo e votacao do Pedido de Ressarcimento de prejuizos causados em
viatura propriedade da Senhora Daniela Caramelo Martins.



31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

4.8 Discusséo e votacado da Proposta de isencédo/reducdo do pagamento das
taxas do estabelecimento Casas do Toural Lda relativo a dois lugares de
estacionamento na Rua Direita, em Gouveia.
5. OBRAS
5.1 Aprovacao de Projetos de Arquitetura
5.2 Projetos para Deliberacao Final
5.3 Aprovacéo de Projetos Globais
6. TESOURARIA
Il - PERIODO DE “INTERVENGAO DO PUBLICO?”
- - - - Encontravam-se presentes o0s Excelentissimos(as) Senhores(as) Luis
Manuel Tadeu Marques, Presidente, Jodo Paulo Mendes Agra, Joaquim Lourencgo
de Sousa, Teresa Maria Borges Cardoso, Maria Conceicdo Castro Salvador,
Jorge Abrantes Cardoso Ferreira, José Nuno Ribeiro Saraiva Silva Santos,
Vereadores, Antonio Manuel Monteiro Mendes, Chefe da Divisdo de
Planeamento, Urbanismo e Desenvolvimento Municipal, Helder José Sousa
Almeida, Chefe da Divisdo Socioeducativa, Cultural e Desportiva, comigo Vera
Lucia Rodrigues Mota, Chefe da Divisdo de Finangas, Patriménio e
Aprovisionamento.
- - - - Verificando-se que a Camara estava reunida em numero legal suficiente
para deliberar, pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reuniao.
| - PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”
---- 1. APROVACAO DE ATAS:- Tendo-se procedido a leitura da ata n.°
1/2018, foi a mesma aprovada, por unanimidade.
2. INFORMAQ()ES DO SENHOR PRESIDENTE E INTERVENQOES DOS
SENHORES VEREADORES
2.1) INFORMA(;@ES DO SENHOR PRESIDENTE
- - - - 21.1) DECLARACOES DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS,
RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS EM ATRASO A 31/12/2018:- Deu
conhecimento ao Executivo dos documentos relativos as Declaracdes de
Compromissos Plurianuais, Recebimentos e Pagamentos em Atraso a
31/12/2018.
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----212) PROGRAMAC}AO EM REDE ALTO MONDEGO:- No ambito do
Projeto “Alto Mondego — Rede Cultural”, uma parceria entre os Municipios de
Gouveia, Fornos de Algodres, Mangualde e Nelas, o qual, no ano anterior,
abordou a area da musica, informou que, no ano de 2019, vai ter como temética a
danca, centrando-se, particularmente, no folclore.
Formalmente, este projeto, iria iniciar-se naquele dia com uma reunido a realizar
na Camara Municipal de Gouveia.
----2.1.3) DIADE ELEVAC}AO DE GOUVEIA A CIDADE:- Informou que, no dia
1 de fevereiro, se comemora a Elevacéo de Gouveia a Cidade. Assim, 0S servigos
encontram-se a ultimar o respetivo programa que, brevemente, fardo chegar a
todos os Senhores Vereadores e Membros da Assembleia Municipal.

2.2) INTERVENQAO DA SENHORA VEREADORA CONCEIQAO SALVADOR
- - - - 2.2.1) PROGRAMA SAUDE ORAL:- Os Vereadores eleitos pelo Partido
Socialista, tiveram conhecimento que alguns Municipios haviam celebrado
protocolo com o Ministério da Saude no ambito do Programa de Saude Oral, pelo
gue gostariam de saber se 0 Municipio de Gouveia foi contatado nesse sentido.
Usou da palavra o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que se trata de um
projeto-piloto lancado pelo Ministério da Saude, para o qual convidou alguns
Municipios a integrar. Depois dessa fase, avancaram para o alargamento desse
projeto a cerca de mais meia centena de Municipios.
Mais informou que Gouveia ainda nao foi convidada a integrar este projeto. Aquilo
qgue lhes transmitiram foi que 0 mesmo ird ser alargado a mais Municipios, pelo
gue, mais tarde ou mais cedo, certamente que chegara o convite ao Municipio de
Gouveia.
Entretanto, ja foram contatados por locais, 0s quais manifestaram a sua
preocupacdo com essa situacdo, pois a partir do momento em que haja um
dentista no Centro de Saude, provavelmente, vao sentir isso nas suas clinicas.

2.3) INTERVENCAO DO SENHOR VEREADOR JOAO PAULO AGRA

- - - -2.2.1) DEBATE SOBRE O TEMA DA AGUA:- Realizou-se no dia 18 de
janeiro um debate livre sobre a agua e sobre os servicos de abastecimento de

agua, mas também a recolha e tratamento de aguas residuais. Esse encontro foi
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promovido pela Comissdo de Utentes de Servicos Publicos de Gouveia e que
contou com a presenca de Mario Frota, Jorge Fael e José Catalino.

Referiu que foi importante o encontro ja que foi possivel falar das diferentes
formas de agregacdo dos Municipios, das possibilidades de apresentacdo de
candidaturas a Fundos Comunitarios, da questdo da perda de autonomia dos
concelhos, da historia, mas também dos novos processos, incluindo, o de
reversao.

Dos pontos que marcaram o encontro, destacou a possibilidade de candidaturas
ao POSEUR sem a criagcado de uma nova entidade e, por outro lado, dos estatutos
gue conhecem e que incluem clausulas que podem entregar ao dominio privado a
gestao deste bem publico.

Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que foi realizada uma sessao em
que foi explicado o que estava a ser elaborado e as razdes porque estava a ser
feito. HA uma alteracdo do paradigma em relacdo a possibilidade de efetuar
candidaturas relativamente ao Programa do Ciclo Urbano da Agua, no ambito do
POSEUR.

Alias, basta ver o que consta do Aviso que se encontra em vigor até ao dia 28 de
fevereiro, isto €, s6 sdo aprovadas candidaturas resultantes de agregacfes, nao
de Municipios sozinhos, 0 que néo significa que ndo se possa apresentar uma
candidatura, contudo, a mesma sera liminarmente rejeitada.

Tem conhecimento de que os Senhores Vereadores do PS j& tiveram a
oportunidade de contatar outras Camaras, nomeadamente, a de Seia, atitude com
a qual concorda, pois tém toda a legitimidade para o fazer e certamente que lhes
foi explicado o motivo por que é que estas Camaras em concreto estdo a
trabalhar e a estudar esta possibilidade.

Em relacdo ao Aviso, ndo ha duas interpretacdes, nem duas versdes e é
importante que o0s Municipios aproveitem estas candidaturas para solucionar
problemas relacionados com o saneamento basico nos seus concelhos, para
além de tudo o que ja fizeram e estdo a fazer. No caso do Municipio de Gouveia

ja se investiu mais de 1,7 milhdes de euros nesta area. Isto prende-se com
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oportunidades, pois ndo vai haver fundos comunitarios eternos para resolver
estas questdes. Ou se aproveita agora, ou Nao se aproveita.

Nesta questdo, em virtude da alteracdo que € necessario efetuar no sentido de
passar de cinco para trés Municipios, verifica-se a necessidade de reconfigurar os
documentos e os termos em que a articulagdo dos Municipios vai ser feita. Isso
vai ser realizado com base no principio do respeito e da solidariedade entre os
trés Municipios. E por isso que vao ter igual percentagem no capital social da
empresa que venha a ser constituida e que vai ser uma empresa de entidades
absolutamente publicas, como sé&o as Camaras Municipais.

Colocar a partida o “fantasma” da privatizacdo, € a mesma coisa que perguntar
aos Senhores Vereadores do PS se acham que o Senhor Presidente da Camara
de Seia, que é do Partido Socialista, se 0o Senhor Presidente da Céamara de
Oliveira do Hospital, que também é do Partido Socialista, se qualquer um destes
Presidentes de Camara esta a pensar ou a colocar como hipétese a criacao de
uma entidade para privatizar o que quer que seja! Nao esta nada disto em causa!
Quando se coloca essa questdo como o grande problema, ndo pode concordar
com esse argumento.

A questdo hoje em dia da gestdo de abastecimento publico de agua e
saneamento, sdo areas cada vez mais complexas que ndo se coadunam com
posturas de “o nosso”, “n6s”, “sozinhos”. Alias, aconselhou os Senhores
Vereadores do PS a conversarem com a Senhora Presidente da Cémara
Municipal de Abrantes, Socialista, a qual os podera elucidar e esclarecer
relativamente a este assunto, na medida em que se trata de uma grande
defensora desta solugéo face a realidade que é colocada.

Portanto, ndo vai haver para o futuro mais possibilidade de recurso a candidaturas
com apoio comunitario se néo for apresentada por uma entidade que agregue
Municipios. Candidaturas apresentadas individualmente serdo rejeitadas. E 0s
primeiros a assumir esta posicdo e a transmiti-la como estratégia do Governo
foram o Senhor Ministro do Ambiente e o Senhor Secretario de Estado do
Ambiente numa reunido que decorreu na Camara Municipal de Oliveira do

Hospital a propdsito deste assunto. Aquilo que estas trés Camaras estao a fazer é
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optar por uma via em que lhes é permitido ainda manter algum controle. Todavia,
€ preciso ter consciéncia que os Municipios hoje em dia ndo controlam nada, nédo
sdo donos da agua. Quem controla é o Estado, através do ERSAR. Alias, de
acordo com o novo Regulamento Tarifario do ERSAR, que se encontra em
discusséo, as Camaras Municipais, sozinhas ou agregadas, devem e tém que
fazer repercutir na fatura 90% dos custos com a prestacao desses servicos, quer
gueiram ou nao.

Até agora isso ndo tem sido levado em conta mas, no futuro, vai ter que o ser,
porque essa ilusdo de que as Camaras sdo autbnomas na gestdo e na fixacao
dos seus tarifarios, ndo existe mais. Sdo autonomos dentro da bitola que Ihes é
fixada pelo Estado, via ERSAR.

A agua é de todos, ndo é um bem do A, nem do B. e sendo de todos a sua
gestdo, tem regras que estdo cada vez mais definidas, rigorosas, fixadas e
controladas. Nao tenham a menor davida que aqueles Municipios que agora néo
se agregarem, para além de ndo poderem apresentar mais candidaturas para
poderem beneficiar de apoio comunitario, vdo passar a estar sob a alcada da
ERSAR de uma forma mais rigorosa, com a aplicacdo de multas, para quem nao
cumprir e, no final, quem perde sdo 0s municipes.

Aquilo que estas trés Camaras pretendem fazer, neste momento, é no sentido de
optar por uma solucdo que Ihes permita continuar a ter a possibilidade de obter
apoios comunitarios a fundo perdido, no montante que varia entre 0s cinco e 0s
seis milhdes de euros. Aquilo que estas trés Camaras, responsavelmente, estdo a
fazer, é a preparar e a propor uma via que é aquela que lhes parece mais
adequada neste conjunto de realidades. Por um lado, poderem continuar a fazer
investimentos com apoio comunitario e, por outro lado, continuarem a deter o
controlo, dentro daquilo que é possivel ainda controlar, isto é, continuar a ter
algum controlo sob aquilo que é o abastecimento de agua e saneamento.
Reafirmou uma vez mais que, neste assunto, ha trés hipoteses possiveis: ou
continuam soOs e perdem a possibilidade de apresentar candidaturas ao Quadro
Comunitario e os investimentos que sao necessarios fazer, como alias tém vindo

a fazer, vao passar a ser feitos muito mais espagcadamente no tempo e a
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expensas totalmente do Municipio. Por outro lado, se pensam que o Municipio
pode continuar a controlar ao nivel da fixacado do seu tarifario, ndo € verdade, ndo
vai ser mais assim no futuro.

Quando ouve certas afirmacdes de que este procedimento vai levar a um
aumento brutal do preco da 4gua e de saneamento, ndo se pode considerar
brutal, mas vai acontecer e ia ocorrer independentemente desta agregacao,
porque as proprias regras da ERSAR lhes impdem isso, uma vez que pretendem
que se repercuta na fatura de agua e saneamento, pelo menos, 90%, do custo
com a prestacdo deste servico. Esta era uma solucdo que, na sua opinido, nao é
a mais indicada. Para além disso, vao ser no futuro alvo de uma fiscalizacdo mais
apurada por parte da ERSAR que, caso ndo se cumpra com as regras, vao
passar a ser autuados.

A segunda alternativa, estando sozinhos, o Estado, via ERSAR - e o préprio
Senhor Secretéario de Estado do Ambiente Ihes deu a entender isso - vai passar a
agir muito mais firmemente sobre os Municipios que vao ser empurrados para a
entrega da “Baixa” as entidades que ja estdo a gerir a “Alta”. Se forem para esse
cenario vao entregar a “Baixa”, sem qualquer tipo de negociacdo, a um Sistema
gue vai tomar conta totalmente de tudo o que tem a ver com 0 sistema de
abastecimento de 4guas e saneamento, vao fixar os tarifarios, receber as tarifas,
as quais sao fixadas por essa entidade que ira gerir o sistema.

A terceira alternativa, € o Municipio se agregar com outros Municipios e criarem
uma entidade que procede a gestdo, a qual se pretende que seja 0 mais eficiente
e eficaz possivel, eliminando, a tempo, o0 mais possivel, os desperdicios, as
perdas e as ineficiéncias, A Camara, através dessa entidade, continua a deter o
controle dentro daquilo que é ainda possivel controlar, do sistema de
abastecimento de agua e de saneamento.

E, nessa medida, vao continuar a ter a hipétese de apresentar candidaturas e
fazer os investimentos, sendo que estes municipios continuam a ser 0s
detentores das suas infraestruturas de agua e saneamento, pois mantém-se na

propriedade das Camaras Municipais.
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Quanto a questdo da privatizagdo, assegurou que qualquer decisdo nesse
sentido, terd que ser assumida, por unanimidade, no seio da empresa, como
também pelos 6rgdos das trés entidades, ou seja, as Camaras Municipais,
entidades publicas, alids, a empresa em questdo até vai adotar na sua
denominagéao o termo “aguas publicas”.

Ha diversos exemplos de entidades desse género que ja estdo num nivel mais
avancado de concretizacdo, sejam na regiao de Coimbra, sejam na regidao Médio-
Tejo, entre outras, em que a maior parte dessas Camaras, até sao do Partido
Socialista.

Portanto, continuar a pensar que “sozinhos” € que devem continuar a estar, ndo é
o correto. Esse paradigma ja esta ultrapassado. A questdo da gestédo dos servicos
de 4gua e saneamento ndo se compadece com servicos municipais de agua e
saneamento como existe na maior parte das Camaras, tenham elas efetuado
grandes ou pequenos investimentos no passado.

Os sistemas que hoje existem e que vai ser necessario efetuar alteracdes, por
exemplo, ao nivel dos proprios contadores de agua. De acordo com o projeto do
novo regulamento tarifario da ERSAR, que se encontra em discusséo publica, as
diferentes variaveis de tarifa s6 sdo possiveis substituindo todos os contadores
gue atualmente existem, uma vez que se prevé a aplicacdo de diversas tarifas,
inclusive para periodos de pico de consumo e isso implica que os contadores
tenham que ser todos eles substituidos, o que comporta um elevado investimento
financeiro.

Na sua opinido, esta é uma questdo que os deve abranger a todos enquanto
municipes, ndo tendo outra bandeira que ndo seja aquilo que entendem face
aquilo que é a realidade hoje e que rapidamente evolui. Aquilo que é a gestao dos
sistemas de agua e saneamento hoje, nada tem a ver com aquilo que era ha
cinco ou had dez anos atrds, rapidamente se altera, porque rapidamente os
proprios equipamentos e o controlo e gestdo destes servicos também o exigem.
Ou estdo capazes de acompanhar minimamente essa evolugdo ou ficam

eternamente para tras.
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Aquilo que Ihes compete decidir ndo é a resolucdo pela solugcdo 6tima, pois a
Otima seria a possibilidade de cada um permanecer sozinho, mas € aquela que é
a decisao face as circunstancias e aquilo que esta em deciséo, pois é aquela que
nos permite continuar a efetuar investimento, continuar a ser detentores da rede
de agua e saneamento e dos equipamentos e, a0 mesmo tempo, permite
estabelecer ou ter algum poder de fixacdo dos tarifarios.

Para além disso, esta entidade que vai abranger um determinado territério, vai ter
que ter necessariamente um tarifario comum. Cada Camara ainda tem o seu, uns
estdo mais préximos e outros estardo mais afastados e outros estardo ainda
muito mais afastados, como é o caso de Fornos de Algodres e Celorico da Beira.
Ora, aquilo que esta previsto € no sentido de ser atualizado o tarifario num
periodo de, pelo menos, cinco anos. A atualizacdo néo sera feita no imediato.
Neste momento, estdo numa posicdo em que ainda contam para alguma coisa e
por isso tém a possibilidade de participar numa entidade que vai deter igual
percentagem do capital social e, ao mesmo tempo, as decisfes que tém que ser
tomadas vao ser em articulacdo entre os trés Municipios. Este € o cenario que
lhes parece, aos trés Presidentes de Camara, como o mais adequado face as
circunstancias. E, portanto, ha posturas que s6 servem para alarmar as pessoas
com os “fantasmas” das privatizacdes. Nenhum dos trés autarcas esta a trabalhar
para privatizar nenhum servico.

Ninguém é detentor de verdades, embora alguns queiram fazer transparecer isso,
mas ha certamente a consciéncia e a boa-fé daqueles que estdo a propor esta
hipétese como sendo a melhor solucdo para 0s seus territérios e respetivos
municipes.

Para todos os efeitos vao ter que debater este assunto em Assembleia Municipal,
na posse de novos documentos, sugerindo aos Senhores Vereadores do PS que
dialogassem com outros autarcas que estejam envolvidos neste processo.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cédo Salvador questionando se essa
proposta vai voltar novamente a reunido de Camara uma vez que aquilo que foi
aprovado em reunidao de Camara foi a constituicho da empresa com cinco

Municipios.
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Respondeu o Senhor Presidente referindo que o processo, naturalmente e
necessariamente, terd que ser submetido a uma nova reunidao de Camara.
Retorquiu a Senhora Vereadora Concei¢do Salvador dizendo que, nesse caso, ja
ndo serd submetido a sessdo extraordinaria da Assembleia Municipal apesar de
no pedido ter sido referido esse ponto.

A proposito da sessao de esclarecimento, promovida pela Comissédo de Utentes
dos Servigos Publicos - prosseguiu - considera que as pessoas tém direito a ouvir
e devem procurar ouvir mais do que uma perspetiva, tanto mais sobre um assunto
que € tdo importante. Ficaram a saber, por exemplo, que para fazer candidaturas
ao POSEUR nao é obrigatorio que se constitua uma empresa. Os Municipios
podem-se agregar, candidatarem-se e a gestao continuar a ser dos Municipios e
isto nao foi referido no estudo ou, pelo menos, ndo encontrou nenhuma referéncia
sobre essa possibilidade.

Interveio o Senhor Presidente referindo que isso ndo é possivel e néo foi isso que
foi dito pelo Senhor Secretario de Estado.

Interveio o Senhor Vereador Joaquim Lourenco perguntando, nessa situacao,
como se procedera em relagdo ao numero de contribuinte.

Respondeu a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que existe um
Municipio “chefe de fila” que toma a iniciativa a que se agregam outros.

Interveio o Senhor Presidente reafirmando que isso ndao é possivel. De acordo
com o Aviso que esta em vigor até 28 de fevereiro, neste momento, podem
prosseguir nessa modalidade, porquanto a empresa ndo vai estar constituida
dentro daquele prazo, no entanto, tem que ser demonstrado que ja houve
deliberagdo por parte das respetivas Assembleias Municipais no sentido da
constituicdo da entidade, dado tratar-se de uma condi¢cdo essencial. Para além
disso, € ainda condi¢cdo obrigatoria o pedido do Visto do Tribunal de Contas para
a possibilidade de constituicao.

Até ja teve vontade de convidar o Senhor Secretario de Estado para vir esclarecer
este assunto. Apesar de tudo, nunca a Camara de Gouveia pode ser acusada de
falta de transparéncia e falta de vontade de o esclarecer. Aquilo que fizeram em

Gouveia nao foi feito em mais nenhum concelho.

10



307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337

CAMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA

Interveio a Senhora Vereadora Conceigcdo Salvador referindo que a intencédo da
Camara foi aprovar a proposta sem que fosse feito esse esclarecimento, alias, foi
aprovado em reunido de Camara, ao fim de quatro dias de terem um documento
com mais de quatrocentas paginas, sendo que a necessidade de esclarecimento
e de adiamento da proposta so foi aceite em sessdo de Assembleia Municipal,
pelo que ndo pode dizer que a intencdo da Camara foi esclarecer porque nao o
foi.

Em relacdo aos estatutos da empresa a constituir, perguntou se esta
salvaguardada a questdo da constituicio do capital, ser exclusiva e
expressamente capital publico. Dado que se encontram a fazer novos
documentos, convém estipular que naqueles Estatutos ndo conste nas
Competéncias do Conselho de Administracdo da empresa a alinea h) que diz
expressamente que aquele 6rgdo tem competéncias para delegar a gestao da
empresa, a outras entidades, inclusive, privadas. E bom que fique esclarecido, se
essa decisédo pode ser tomada sem que sejam consultados os 6rgédos eleitos.
Para finalizar, esclareceu que os Vereadores do PS néo estdo naquele érgao para
defender a bandeira do PS, caso contrario ndo se preocupavam tanto com este
assunto.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que, por exemplo,
as Aguas do Ribatejo ao nivel dos estatutos tiveram essa preocupacéo no sentido
de ndo haver qualquer tipo de privatizacdo das aguas.

Quer o acesso aos fundos comunitarios, quer a desgraca que possa existir no
nosso concelho, nao podem ser o “papao” para justificar a existéncia da empresa.
N&o serdo certamente os motivos para justificar outra solugdo qualquer, mas
também nado sdo os motivos para justificar a existéncia da empresa. E acha que
esse sim, tal como o fantasma que anda por ai que é a ERSAR ndo podem ser de
facto atirados para os olhos das pessoas como poeira para tapar a realidade. S&o
suficientemente adultos para discutirem as coisas livremente e discutirem as
coisas com 0s pes bem assentes na terra. Referindo-se aos valores que o Senhor
Presidente da Céamara referiu do investimento que vai ser candidato ao apoio

comunitario no valor de 5 a 6 milhdes de euros, lembra que o estudo facilmente
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vai apoiar necessidades de investimento de 50 a 60 milhdes de euros. E bom que
figue claro para todos o que € necessario fazer e como se vai fazer. Mais uma
vez, alguma clareza neste processo sO vem ajudar a tomada de decisédo e a
melhor deciséo.
- - - - 2.2.2) RELATORIO ANUAL DA ERSAR: Sobre o mesmo tema, fez
referéncia ao Relatério Anual da Entidade Reguladora do Setor da Agua (ERSAR)
e, nhaturalmente, a noticia que saiu no Jornal de Noticias denunciando o
desperdicio de a&gua que se agrava em alguns concelhos, colocado Gouveia
nesse mapa laranja, dos municipios que regista um agravamento da situac&o nos
altimos anos.
Nessa entidade, quando vemos o desempenho de Gouveia, poderemos verificar a
origem do problema: n&o terem sido feitos investimentos na reestruturacdo da
rede e o0s recursos humanos sdo manifestamente insuficientes face a
necessidade. Da agua gasta a maior parte ndo é faturada, como consequéncia e
nao so, os valores faturados ficam muito aquém das despesas que o Municipio
estima ter nos anos em causa.
3. EXPEDIENTE
- - - - N&o se analisou expediente na presente reuniao.
Il - PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
4. DELIBERACOES
- ---4.1) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS DO ESTADO CENTRAL PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS -
LEI N.° 50/2018, DE 16 DE AGOSTO:- Usou da palavra o Senhor Presidente
referindo que se trata de uma matéria em relacdo a qual os autarcas tém
demonstrado que, mais importante do que serem representantes de uma forca
partidaria, acima de tudo esta a sua preocupacéo com o conteudo, seja ele formal
ou financeiro e que ndo se tem conhecimento relativamente a estas
competéncias. A grande maioria dos autarcas esta de acordo que € necessario e
€ conveniente para o Pais que haja de facto uma certa descentralizacdo de
competéncias nas Autarquias ou nas Comunidades Intermunicipais. Porém, este

processo, efetivamente, tem que ser feito convenientemente, o que né&o
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aconteceu, na medida em que, de acordo com a Lei 50/2018, até ao dia 15 de
setembro, as Camaras tinham que ter tomado uma decisdo, sem que para o efeito
estivessem publicados todos os diplomas sectoriais com as competéncias a
transferir e que ainda ndo estdo totalmente acordadas com a ANMP, alias,
naquele dia até estava a decorrer uma reunido do Conselho Geral da ANMP
sobre esta questdo. Na presente data, quase finais de janeiro, ainda muita coisa
continua por esclarecer.

Aquilo que tem sido a grande relutédncia dos autarcas, independentemente da sua
expressao partidaria, € no sentido de ndo se sentirem inseguros para aceitar ou
assumir competéncias para as quais ndo se sentem detentores da informacao
necessaria para o fazer em consciéncia. Também nao houve a sensibilidade da
parte do Governo para haver este prolongamento, basta ver a Resolucdo 6/2019,
publicada no dia 22 de janeiro, que refere o seguinte: “2 - Apresente a Assembleia
da Republica, até ao final do més de fevereiro de 2019, para discussdo e
aprovacdo, os mapas com o0s montantes do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo, provenientes de dotacdes inscritas nos programas orgcamentais
e no orcamento da seguranca social, a transferir para as autarquias locais e
entidades intermunicipais, bem como os critérios e termos dos reforcos deste
fundo.”

Mais refere ainda no ponto “3 - Conceda um prazo de 60 dias, apds a publicacédo
da lei da Assembleia da Republica que estabelece os montantes do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo, para 0SS municipios e entidades
intermunicipais comunicarem a Direcdo-Geral das Autarquias Locais caso nao
pretendam exercer no ano de 2019 as competéncias previstas nos decretos-leis
sectoriais publicados no Diario da Republica, permitindo uma Unica reunido dos
seus orgaos deliberativos.”

Com esta pressa de se fazer a descentralizacdo, esta a pér em causa aquilo que
se pretende fazer e que, como é 6bvio, tinha a sua bondade - e tem a sua
bondade - e os autarcas continuam a defender a descentralizacdo de

competéncias nas autarquias, tendo em conta o principio da proximidade
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enquanto entidades mais proximas dos cidadaos, com melhores condi¢cbes para
prestar e exercer essas competéncias no interesse dos cidadaos.

Aquilo que estéo a verificar € que, para além do desconhecimento de uma boa
parte dos contetdos e a forma como esta descentralizacdo se vai concretizar, ha
ainda a questao fundamental do montante do fundo para financiamento da
descentralizacédo e, por outro lado, como € que estes fundos véo ser aplicados.
Por exemplo, ao nivel da educacédo, as Camaras vao ter encargos substanciais,
que critérios ou estudos foram feitos para aferir, no caso concreto do
Agrupamento de Escolas de Gouveia, as necessidades ao nivel de funcionarios?
— Perguntou.

Aquilo que lhes foi transmitido € que sera o proprio Ministério da Educacao a fixar
0 numero de funcionarios administrativos que entende como sendo 0 necessario e
adequado e é com base nesse numero que aquele Ministério determinara a
comparticipacdo. No entanto, o Senhor Presidente do Agrupamento, apos a
Camara assumir esta responsabilidade, poderd manifestar que aquele numero é
insuficiente e poderé apresentar razdes validas e legitimas. A ser assim, quem ira
pagar esse excedente de funcionarios serd a Camara.

No que diz respeito as obras nos equipamentos, ndo tem conhecimento do
levantamento das necessidades, ndo se encontra concertado com a Camara qual
o estado dos edificios escolares, quais as necessidades em termos de
manutenc¢ao e requalificacao.

Como é que pode uma autarquia e 0S seus autarcas, no exercicio das suas
competéncias, em boa-fé e em consciéncia, deliberar assumir ou ndo assumir
estas competéncias? — Questionou. E na area da saude a situacao é idéntica.
Depois - prosseguiu - € 0 proprio conteudo das competéncias que se pretendem
transferir e que, em 2021, se as condicbes se mantiverem, terdo que ser
assumidas. Aquilo que transparece € que o Estado se quer libertar de alguns
servigos, de alguns trabalhos e de algumas tarefas menores, mas a possibilidade
das autarquias efetivamente dizerem de sua justica e de serem elas precisamente
entidades que tém poder de decisdo relativamente a essas competéncias, no

final, depois, acaba por ser diminuto, porque o essencial continua no Estado. Ao
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fim e ao cabe parece que ha os técnicos, o Estado, e ha os tarefeiros, as
Autarquias. Isto ndo é descentralizar e até pode ser entendido como uma forma
de menorizar o poder autarquico, porque afinal de contas sdo competentes para
assumir umas “coisinhas” e nao sao competentes para assumir outras
competéncias ou ter uma palavra nas competéncias em que se sintam
efetivamente e assumidamente participantes.

Por essa razdo, a proposta que apresentam, face a estes desconhecimentos e
davidas que ainda existem, nomeadamente, o montante do Fundo da
Descentralizagdo, em consciéncia, entendem que, no ano de 2019, ndo estdo em
posse de toda a informacdo para poder assumir as competéncias em causa. O
gue nao significa que, durante o ano de 2019, ndo venham a decidir em relacao a
2020, assumir todas ou parte das competéncias que se pretendem transferir para
a Camara Municipal e que a0 mesmo tempo isso permita durante este periodo de
tempo que a Camara se prepare para assumir essas competéncias.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢ao Salvador referindo que importa
realcar a importancia da Lei 50/2018 porque vai permitir que o centro de decisao
figue mais préximo das pessoas, embora tenham nocdo de que ndo é uma Lei
perfeita, fica até um pouco aquém pelo facto de que a delegacdo de
competéncias nas freguesias € muito diminuta.

A propésito das freguesias, na sessdo de esclarecimento com o Dr. Licinio
Martins, ndo se falou da delegacédo de competéncias nas Juntas de Freguesia e
pensa que era importante que elas tivessem conhecimento que também tém que
se pronunciar sobre a transferéncia de competéncias até ao final de janeiro.

Na proposta quando se refere no primeiro considerando “Considerando que a
aceitacdo de todas ou de algumas das atividades a descentralizar implicaria
sempre, e de forma imediata (isto é, ja para o ano de 2019), um aumento da
despesa municipal, a qual, neste momento, ndo se encontra calculada, nem,
consequentemente, orgamentada,;” ndo € totalmente verdade, na medida em que
h& competéncias que n&o implicam custos a Camara, é exemplo disso o Decreto-
Lei 98/2018, de 2018-11-27: “Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 0Orgdos municipais no dominio da autorizacdo de
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exploragédo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo".

Interveio o Senhor Presidente referindo que mesmo essa competéncia acarreta
custos para as Camaras Municipais e ndo tem transferéncia de verba da parte do
Estado. Para além disso, a Camara tem que ter previsto no seu Regulamento de
Taxas essas mesmas taxas, bem como a elaboracdo do estudo econdmico-
financeiro para as poder aplicar.

Retomou a palavra a Senhora Vereadora Conceicdo Salvador referindo que vai
ser um processo mMoroso e que é muito exigente para o Municipio. Aquilo que é
exigivel € que se comece a trabalhar nesse sentido por forma a que se chegue ao
final do ano e se tenha a certeza de quais as competéncias € que se vai aceitar
ou nao em 2020.

Interveio o Senhor Presidente referindo que, entre abril e junho, a Camara tera
gue decidir e comunicar se, para o ano de 2020, aceita as competéncias e quais.
Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador referindo
que tiveram conhecimento que, em marco, ira ser publicado o diploma que
regulamenta o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo. Ha determinadas
competéncias em que as transferéncias sao feitas diretamente pelos Ministérios,
a Camara ter4d que fazer o trabalho de querer saber de equipamento a
equipamento quais Sa0 0S custos.

Interveio o Senhor Presidente referindo que ninguém tem conhecimento e devia
ter sido prévio ou concomitante. Aquilo que esta estipulado pelo Governo é
“digam se aceitam ou nao aceitam competéncias. Quando a questdo das verbas,
vamos ver a sequir.”

Usou novamente da palavra a Senhora Vereadora Conceigédo Salvador referindo
que os Vereadores do Partido Socialista véo votar favoravelmente a proposta no
sentido da ndo aceitagdo das competéncias em 2019.

Por ultimo, referiu que, pelo conhecimento que tém, se determinado edificio esta a
necessitar de obras de recuperacao, esse equipamento ficara de fora do respetivo

dossier de transferéncia de competéncias e serd alvo de protocolo com as
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autarquias e sO serdo entregues aos Municipios 0s equipamentos depois de
recuperados.

Interveio o Senhor Presidente constatando que de facto existem edificios que
estdo em muito mau estado de conservagao.

Usou da palavra o Senhor Vereador Joaquim Lourengo afirmando quanto a Lei
50/2018, de facto parece ter sido feita em “cima do joelho”, pouco esclarecedora.
Desde que foi publicada e, até este momento, parece que ndo houve tempo
suficiente, nem recursos, nem equipas nos Ministérios ou recurso a prestacao de
servigos para poderem ter os decretos setoriais prontos e serem publicados até
ao final do ano de 2018.

Interveio o Senhor Presidente referindo que, acresce o facto de que, nas areas
mais relevantes esta estipulado que sé entram verdadeiramente em vigor apos
consensualizagdo com a ANMP. Da parte da ANMP, esta nunca se negou a nada
em termos de disponibilidade, ainda a semana passada se realizou uma reunido
nesse sentido.

Retomou a palavra o Senhor Vereador Joaquim Lourenco referindo que, por
exemplo, no caso da educacgédo, o Ministério tem ha muito tempo os calculos feitos
por municipio, em termos de pessoal, em termos de equipamentos, quanto é que
poderia e deveria afetar ao fundo de descentralizacdo. De facto ndo se percebe a
razao por que néo o fez.

Interveio a Senhora Vereadora Concei¢ao Salvador questionando se a ANMP nao
deu informacao aos municipios sobre os custos de determinadas areas/servicos.
Respondeu o Senhor Vereador Joaquim Lourenco referindo que a ANMP nao
prestou informacdo nesse sentido, porque ndo competia consensualizar essa
parte, consensualizou a parte genérica, compete a cada Municipio analisar a sua
situacdo em conformidade. Na educacdo, o Decreto-Lei 144/2008, que se
encontra em vigor desde 2008, ja permitia a celebragdo de contrato programa ao
nivel dos edificios, a transferéncia do pessoal ndo docente, onde se estipula o
preco por metro quadrado. Neste dominio, com a transferéncia de competéncias,
a autarquia passa a gerir a acao social escolar até ao 12.° ano, a gestdo das

cantinas e dos transportes escolares na sua globalidade.
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Agora, aquilo que o preocupa é o orcamento do Agrupamento que, neste
momento, é diminuto, passou de 60.000,00 euros para 35.000,00 euros. Se vao
fazer a transferéncia com base neste valor, que nem sequer da para o
aquecimento, dado que estdo a ser afetas receitas préprias para liquidar
despesas como a eletricidade, receitas essas que deviam servir para investir na
biblioteca, e noutro tipo de investimentos, em beneficio dos alunos.
Para o cidaddo ou aluno, ndo ha problemas, vao continuar a ser tdo bem ou
melhor servidos do que eram até entdo, o problema néo esta ai, agora, enquanto
gestores da causa publica tém que precaver a situacao e também o melhor para a
Camara Municipal em termos de encargos para o futuro.
Concluido o debate, deliberou o executivo o seguinte:

Transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as

Entidades Intermunicipais

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais), estabelece um
alargado ambito de matérias em que ocorrerd o processo de transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais, em particular para o0s
Municipios.
Temporalmente, a Lei n.° 50/2018 prevé que aquele processo ocorra nos anos de
2019, 2020 e 2021.
A Camara Municipal de Gouveia considera que o processo de descentralizacéo
ambicionado se podera revelar positivo, designadamente em algumas das areas
elencadas, em particular naquelas em gque se revela uma mais marcada intengao
de aproximar determinados servigcos das populagdes locais.
Contudo,
- Considerando que a aceitacdo de todas ou de algumas das atividades a
descentralizar implicaria sempre, e de forma imediata (isto é, j4 para o ano de
2019), um aumento da despesa municipal, a qual, neste momento, ndo se

encontra calculada, nem, consequentemente, orcamentada;
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- Considerando que nem da Lei-quadro (Lei n.° 50/2018), nem dos diversos
diplomas sectoriais concretizadores!, nem da Lei que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de
03 de Setembro), nem, por ultimo, da Lei que aprova o Or¢camento do Estado para
0 Ano de 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro) se constata que, para 0 ano
de 2019, esteja prevista ou venha a ser prevista qualquer tipo de transferéncia
financeira do Estado que, pelo menos, garanta o acréscimo de custos que,
necessariamente, derivariam, direta e indiretamente, da aceitacdo — imediata - da
transferéncia de competéncias, designadamente em areas em que é inevitavel
assegurar a continuidade, sem hiatos, da prestacdo de servicos publicos aos
cidaddos (municipes), como as areas sociais e afins;

- Considerando, de forma adicional ou acrescida, que, no momento presente,
ainda nao dispbe este Municipio de qualquer informacédo apropriada e adequada a
determinacdo dos custos suportados pelo Estado e pelos seus organismos em
todas e cada uma das areas a descentralizar; informacéo que, pelo regime legal
aplicavel, é tida como essencial para o célculo dos montantes a transferir pelo
Estado para o Municipio;

- Considerando que a disponibilizacdo desta informacéo contabilistica, financeira
e econdmica é essencial para que os 6rgdos do Municipio, em matérias tao
estruturantes como as que estdo em causa, possam, de forma esclarecida e
ponderada, instruir o respetivo processo decisério e, em conformidade, adotar
decisfes e deliberacbes suportadas e fundamentadas em pressupostos realistas
e atuais;

- Considerando que estas decisdes e deliberacdes sempre teriam — e terdo — uma
importancia decisiva para o futuro de Municipio e para a suas geracdes vindouras,

nada aconselhando, pois, que as mesmas sejam adotadas de modo precipitado;

1 Neste momento, no que releva para o Municipio e para a suas Freguesias: Decreto-Lei n.°
98/2018, de 27/11/2018; Decreto-Lei n.° 97/2018 de 27/11/2018; Decreto-Lei n.° 101/2018, de
29/11/2018; Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29/11/2018; Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29/11/2018;
Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29/11/2018; Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28/11/2018; Decreto-Lei n.°
106/2018, de 29/11/2018; Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29/11/2018; e o Decreto-Lei n.° 104/2018,
de 29/11/2018.
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Ponderando esta ordem de considerandos, delibera a Camara, por unanimidade
e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do
artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a ndo aceitacao de qualquer
uma das competéncias elencadas na Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, nem as concretizadas em cada um
dos respetivos diplomas legais sectoriais a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°
daquela Lei, ja publicados ou que venham a ser publicados e entrar em
vigor em data posterior a deliberacdo da Assembleia Municipal, que tem por
objeto esta matéria e que tera lugar no préximo dia 29 de janeiro de 2019.

Mais se deliberou remeter a Assembleia Municipal esta tomada de posi¢édo, no
sentido da néo aceitacdo, em bloco, da transferéncia de qualquer
competéncia, para que a Assembleia Municipal delibere sobre este assunto,
tendo por base a posicdo do 6rgdo executivo e ficando, assim, sem qualquer
efeito, relativamente ao Municipio de Gouveia e para todo o ano de 2019, o
processo de transferéncia a que pretende referir-se o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto.

A deliberacdo da Assembleia Municipal sera, de imediato, comunicada a Direcao-
Geral das Autarquias Locais, nos termos e para os efeitos previstos na referida
Lei-quadro e nos respetivos diplomas legais concretizadores.

- - - - 4.2) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAQAO DE COMPETENCIAS
COM A JUNTA DE FREGUESIA DE VILA NOVA DE TAZEM PARA A GESTAO
DO CENTRO CULTURAL DE VILA NOVA DE TAZEM:- Usou da palavra o
Senhor Presidente referindo que, a semelhanca dos anos anteriores, propde-se a
celebragdo de um contrato interadministrativo com a Junta de Freguesia de Vila
Nova de Tazem para a gestao do Centro Cultural daquela freguesia.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cdo Salvador referindo que pela
analise feita aos relatérios semestrais de 2018, que solicitaram, verificam que
deles fazem parte, sete salarios, subsidios as coletividades e outro tipo de custos,

nomeadamente com merchandising o que levanta a duvida aos Vereadores do PS
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se todos estes custos sdo inerentes ao funcionamento e a dinamizac¢do do Centro
Cultural.

Se verificarem, por exemplo, que aos nadadores salvadores foram pagos
1.300,00 euros, nédo transparece que tenha sido assegurado o funcionamento da
piscina durante trés meses e era importante que isso ficasse assegurado para o
préximo ano.

Importa ainda alertar que continuam por funcionar os elevadores, o que
condiciona 0 acesso a pessoas com mobilidade reduzida, para além disso, o
edificio esta a necessitar de obras de manutencdo que devem ser garantidas.
Mesmo assim e porque consideram que as freguesias devem ser apoiadas votam
favoravelmente, apelando € que as restantes freguesias merecam igual
tratamento, o que nem sempre € visivel.

Considerando que:

e O regime juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prevé
a concretizacdo da delegacdo de competéncias através da celebracéo de
contratos interadaministrativos, prevista no artigo 120° entre 6rgdos de
municipios e 6rgaos das freguesias e que pode efectuar-se em todos os
dominios dos interesses proprios das populacdes das freguesias, em
especial no ambito dos servicos e das atividades de proximidade e do
apoio direto as comunidades locais.

e Os contratos interadministrativos visam regular relagbes juridicas de
coordenacdo e colaboracdo entre pessoas colectivas publicas, que
permitam conferir a Administracdo Publica uma maior flexibilidade e
capacidade de adaptacdo em face de novos desafios e de novas
exigéncias.

e Nos termos do artigo 120.° do regime juridico aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, outra forma de concretizacdo de delegacéo
de competéncias, que nao seja através da celebracdo de contratos
interadministrativos, & nula.

e A negociacao, celebracdo, execucao e cessacao destes contratos obedece
aos principios da igualdade; da ndo discriminacdo; da estabilidade; da
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prossecuc¢do do interesse publico; da continuidade da prestacdo do servigo
publico; e da necessidade e suficiéncia dos recursos.

A par das regras estabelecidas pelo regime juridico aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, o0s contratos interadministrativos de
delegacdo de competéncias estdo ainda sujeitos, a titulo subsidiario, ao
Cédigo dos Contratos Publicos e ao Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Considerando, ainda, que:

Uma administracdo local moderna assenta a sua acg¢do numa efectiva
articulacdo entre todos os 6érgdos das autarquias locais, em respeito pela
autonomia de cada um, mas colaborando ativamente entre si no sentido da
melhoria dos servicos prestados as populacoes;

Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios
disponiveis, num quadro de corresponsabilizacdo, cooperacao,
solidariedade, mas sobretudo tendo em atencdo a necessidade de
encontrar respostas eficazes para os problemas e dificuldades com que
todos os dias as autarquias locais séo confrontadas;

As atribuicdes dos municipios podem ser prosseguidas pelas freguesias
desde que os 6rgdos municipais deleguem competéncias nos seus 6rgaos
em dominios dos interesses proprios das populacbes destas,
nomeadamente no ambito dos servicos e das actividades de proximidade e
do apoio directo as comunidades locais, nos termos dos artigos 117.°, n.° 2
e 131.9

A alinea I) do n.° 1 do artigo 33.° impde a Camara Municipal de Gouveia a
obrigacado de discutir e preparar com as Juntas de Freguesia do concelho
contratos de delegacdo de competéncias.

Nos termos do artigo 115.°, por remissdo do artigo 122.°, o estudo necessario a

concretizacdo desta delegacdo de competéncias demonstra que a competéncia

de gestdo do Centro Cultural de Vila Nova de Tazem, enquanto polo de

concretizacdo de atividades culturais, pode ser melhor assegurada pela Junta de

Freguesia de Vila Nova de Tazem;
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Pelo exposto, delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a

produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, propor a Assembleia Municipal que aprove a celebracéao

de um Contrato Interadministrativo, nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 120.° conjugado com o artigo 131.° da Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, entre o Municipio de Gouveia e a Junta de Freguesia de Vila

Nova de Tazem, nos termos da minuta que se encontra anexa a presente Ata e

dela fica a fazer parte integrante.

Informacéo de cabimento e compromisso:

Numero de cabimento: 123/2019

Numero sequencial de compromisso: 33352

- - - - 4.3) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DOS CRITERIOS PARA

ATRIBUICAO DE APOIOS ANUAIS DE 2019 AS ASSOCIACOES DO

CONCELHO DE GOUVEIA:- Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que

atendendo as necessidades e dificuldades que as coletividades desportivas

atravessam, propde a aprovacao da presente proposta no inicio do ano.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que os critérios

basicamente séo idénticos aos do ano anterior, apenas com uma alteracdo no n.°

8 com a inclusdo das alineas “g) Campeonatos Distritais Juniores Juvenis

Iniciados e Infantis até 30 pontos” e “h) Outros campeonatos coletivos até 20

pontos.”

Posto isto, considerando que:

e O regulamento de atribuicdo de subsidios e apoios as associacbes do
Concelho de Gouveia, define o quadro regulamentar de funcionamento
para atribuicdo de subvencdes e outros apoios municipais as instituicdes e
coletividades do Concelho de Gouveia.
¢ O regulamento permite a Camara Municipal definir anualmente o indice, a

formula, os critérios e a ponderacdo dos programas de apoio anual
transformando o regulamento num documento aberto e adaptativo que
permite acompanhar as dinamicas sociais e institucionais inerentes ao

funcionamento das associacoes locais;
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Delibera a Céamara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que ao abrigo do art.° 11 do regulamento de atribuicdo de subsidios e
apoios as associa¢des do Concelho de Gouveia, aprovado em reunido de Camara
a 10 de janeiro de 2011, com as alteracdes aprovadas em reunidao de Camara a
09 de abril de 2012 e em 27 de marco de 2014, proceder a aprovacdo dos
indices, formulas, critérios de ponderacdo dos programas de apoio anual
para o ano de 2019.

- - - - 4.4) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE ATRIBUICAO DE
SUBSIDIOS AS COLETIVIDADES DESPORTIVAS DO CONCELHO DE
GOUVEIA:- Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que
por comparagdo com o0 mapa do ano anterior, ambos com valores que de
significativos nada tém, seria conveniente que, instituicbes que tiveram uma
determinada pontuacdo o ano passado, este ano mantenham essa pontuacéo e
que a verba ndo seja reduzida, pelo menos mantida e ainda por cima ndo tem
impacto orgcamental praticamente nenhum.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Concei¢cao Salvador constatando que, por
exemplo, o Nucleo Desporto e Cultura de Gouveia, a CDR Associacdo de
Beneficéncia Popular e a BTT Tribo todas descem 15,00 euros.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que existe um
aumento de 14% no montante global do apoio, mais propriamente no valor de
10.000,00 euros. Porém, este ano, h4 mais uma equipa desportiva, a ACD de
Nespereira, que abrange uma fatia de quase 8.000,00 euros, isto €, consome uma
parte significativa deste aumento.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que aquilo que lhe
parece que ndo é significativo, € que se virem qual a diferenca, em vez destes
80.000,00 euros quanto é necessario arredondar para o Nucleo de Gouveia que
recebia 1.495,30 euros, continue a receber os mesmos 1.495,30 euros, em vez de
1.480,00 euros.

Interveio o Senhor Presidente referindo que ndo se pode descurar os subsidios

extraordinarios e pontuais que sao atribuidos ao longo do ano e que superam em
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muito o valor da diferenca dos 15,00 euros. A grande questdo aqui foi de facto a
entrada da ACD de Nespereira.

Usou da palavra o Senhor Vereador Joaquim Lourenco referindo que, a entrada
daquela equipa faz com que se alterem os valores, na logica, o que devia ter
acontecido era descerem todas as coletividades com a introducédo da equipa de
Nespereira, numa reparticdo equitativa do valor por todas as equipas.

Retomou a palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que por uma
questao de justica passar de 70 mil euros para 80 mil euros ou de 70 mil euros
para 81 mil euros ndo € substancial. E, no entanto, simbolicamente, mantem o
valor e ndo descem.

Usou novamente da palavra o Senhor Vereador Joaquim Lourenco referindo que
deve € ser valorizado o valor dos 10.000,00 euros que as coletividades
desportivas recebem a mais este ano no seu conjunto, isto €, um aumento de
15% nos subsidios as coletividades desportivas.

Posto isto, considerando:

e O regulamento municipal de atribuicAo de subsidios e apoios as
colectividades do Concelho de Gouveia aprovado em reunido de Camara a
10 de Janeiro de 2011 com as alteracBes introduzidas em reunido de
Céamara Municipal de 09 de abril de 2012 e em 27 de marco de 2014,

e Os critérios de atribuicdo de apoios anuais as associa¢des do Concelho de
Gouveia para 2019;

¢ O plano e orcamento do Municipio de Gouveia;

e Que as associagOes desportivas estimulam a educacdo para o desporto
nas faixas etarias mais jovens, apresentando uma oferta desportiva que
contempla cada vez mais populacéo;

e Que as associa¢Oes desportivas contribuem para a ocupacéo dos tempos
livres, contribuindo para uma formacao harmoniosa e saudavel;

e Que o desporto € uma area de grande mobilizacdo, enquanto fenomeno

social, contribuindo para os tempos de lazer e de vivéncia das populacdes;
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Neste sentido, ao abrigo do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Subsidios e
Apoios as Associacdes do Concelho de Gouveia, aprovado em reunido da
Camara Municipal de Gouveia a 10 de janeiro de 2011, com as alteracdes
introduzidas em reunido da Camara Municipal de 09 de abril de 2012 e em 27 de
marco de 2014 e os critérios para atribuicdo de apoios anuais as associacfes do
Concelho de Gouveia para o ano de 2019 e ao abrigo das alineas 0) e u) don.° 1
do art.°® 33.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, delibera a Camara, por
unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com
0 n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, proceder a
aprovacdo dos seguintes subsidios as associacdes e coletividades

desportivas do Concelho de Gouveia:

ASSOCIACAO SUBSIDIO
Clube Desportivo de Gouveia 20.518,00 €
Clube de Futebol "Os Vilanovenses" 11.048,00 €
SCR Pacos da Serra 7.891,00 €
ACD Nespereira 7.891,00 €
A. Gaudela - Escola de Desporto 9.470,00 €
Fundacéo D. Laura dos Santos 12.626,00 €
Clube Camobes 5.129,00 €
Nucleo Desporto e Cultura de Gouveia 1.480,00 €
CDR Associacéao de Beneficéncia Popular 1.480,00 €
BTT Tribo 986,00 €
Clube de Ténis de Gouveia 1.480,00 €

e Valores arredondados
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e O pagamento dos subsidios sera efectuado de acordo com as
disponibilidades orcamentais do Municipio de Gouveia ao longo do 1.°
semestre de 2019

Informacao de cabimento e compromisso:

Numero sequencial de compromisso: 33516 a 33519, 33521 a 33525, 33527,
33528

- - - - 45) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DAS NORMAS DE
PARTICIPAQAO DO PREMIO ABEL MANTA DE PINTURA 2019:-
Considerando:

e Que o Municipio de Gouveia instituiu em 2007 o Prémio Abel Manta de
Pintura com o0 objectivo promover artistas plasticos nacionais,
proporcionando a apresentacdo publica dos seus trabalho e valorizando as
Artes Plasticas como elemento chave da Programacdo Cultural do
Municipio;

e A periodicidade bienal do Prémio Abel Manta de Pintura e a sua relevancia
no plano de actividades do Museu Municipal de Arte Moderna Abel Manta;

e A valorizacao cultural das artes plasticas e a sua importancia na afirmacao
nacional do Museu Municipal de Arte Moderna Abel Manta;

e A necessaria definicho de um modelo organizativo de participacdo e
normas de participacdo do Prémio Abel Manta de Pintura 2019 e a
definicdo de prémio a atribuir;

Delibera a Céamara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacao das Normas de Participacdo do Prémio Abel
Manta de Pintura 2019, que constam no documento anexo que se encontra
apenso a presente Ata, ao abrigo das alineas 0), u) do n.° 1 do art,.° 33.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Informacao de cabimento e compromisso:

Esta despesa tem dotagdo na rubrica 02 040802 2017/90 — Prémio na area da
Cultura
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----4.6) DISCUSSAO E VOTAQAO DA PROPOSTA DE APOIO FINANCEIRO
A CONCEDER AO GRUPO APRENDER EM FESTA PARA
DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE EDUCACAO PARENTAL, APOIO
PSICOSSOCIAL E DISPONIBILIZA(;AO DE MATERIAIS LUDICOS
PEDAGOGICOS:- Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo
que pretendia ser esclarecido em relacdo as atividades que vao ser
desenvolvidas. Analisaram a proposta e pareceu-lhes muito abrangente e faltou a
clarificacdo acerca das atividades em concreto que vao ser desenvolvidas pelo
GAF, destacava desde logo a nivel da CPCJ se de facto vai ser formacao, que
formacdo vai ser dada e em que condicoes.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que, em relacéo a
CPCJ, estao constantemente a receber solicitagdes desta Comissao no sentido
de serem dadas respostas a situacfes ao nivel da educacdo parental e apoio
psicossocial. Sera feita uma intervencdo, ponto a ponto, de acordo com a
necessidade que for existindo.

Para além disso, o0 GAF, enquanto parceiro do CLDS, estava encarregue da parte
do apoio a familia e tem que manter esta atividade até entrar em vigor o CLDS-
4G. Acrescem ainda as solicitacfes da Loja Social, em que surgem regularmente
situacdes de apoio a familias que necessitam de apoio ao nivel da formacéo
parental e de um acompanhamento mais proximo. Para além disso, o GAF
adquiriu um jogo muito interessante, o Jogo Aballl, concebido na Noruega, em
gue € o Municipio a unica entidade que o esta a utilizar, através dos seus técnicos
de educacéo fisica, nas aulas de psicomotricidade na educacéo pré-escolar.
Acresce o facto de que o GAF é a Unica entidade no concelho de Gouveia que
esta validada nesta area, com programas de educacdo parental, para além de
que existe agora o Centro Comunitario que também vai ser muito util.

Usou da palavra a Senhora Vereadora Conceigdo Salvador referindo que
relativamente as atividades que o GAF desenvolvia o que é que ha de novo para
ter uma dotacdo de 15.000,00 euros, vao ser contratados mais técnicos? —

Perguntou.
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Respondeu o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que, pelo menos, vao ter
necessidade de contratar mais um técnico. Por outro lado, o GAF esta a ser
ressarcido desta questdo da utilizacdo daquele jogo e por toda esta componente
de apoio que tem prestado e que vao continuar a prestar ao nivel social, bem
como tudo o que a Camara for solicitando. De facto, reconhece que sO o técnico
absorve uma grande fatia deste apoio.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra perguntando para que
funcdo especifica vai ser contratado o técnico.

Respondeu o Senhor Vereador Jorge Ferreira referindo que sera para a area de
apoio as familias.

Posto isto, considerando que:

1 — A Comissao de Protecao de Criancas e Jovens em Riscos de Gouveia (CPCJ)
manifestou a necessidade de proporcionar as familias acompanhadas uma
intervencao ao nivel da educacéo parental e apoio psicossocial,

2 — Essa necessidade também € sentida pelos servicos sociais do Municipio no
ambito do acompanhamento que é feito as familias beneficiarias, por exemplo, da
Loja Social,

3 - Os apoios suprarreferidos sdo essenciais para 0 sucesso da intervencdo com
as familias, pois tém como principais objetivos aumentar a auto-confianca e
autoestima destas, 0 seu bem-estar e qualidade de vida; dotar os pais de novas
estratégias de intervencdo; alterar comportamentos parentais e praticas
educativas disruptivas; capacitar os pais para a aplicacdo e utilizacdo de
estratégias positivas, minimizando conflitos intra e extra-familiares e promover a
incluséo dos filhos e dos pais na sociedade.

4 - O Grupo Aprender em Festa (GAF) é uma Instituicdo que ao longo da sua
existéncia tem desenvolvido iniciativas que visam alcancar objetivos relativos a
promo¢do do apoio a criancas e jovens, saude e bem-estar das familias,
educagcdo dos cidaddos e ao desenvolvimento comunitario, dando assim um
contributo inegavel para o desenvolvimento social e cultural do Concelho;

5 — O GAF é a unica entidade do concelho que validou, para o territoério nacional,

programas certificados no ambito da Educagdo Parental (Anos Incriveis; Mais
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Familia Mais e Mais Jovem Mais Familia Mais Escola) e que tem a valéncia de
Centro Comunitario que presta aos individuos e familias acompanhamento
psicossocial;
6 — O GAF é detentor de inidmeros materiais ludico pedagdgicos, homeadamente
0 Unico Jogo Aballl no pais, que permite o desenvolvimento psicomotor, socio
afetivo e cognitivo;
Delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar ao abrigo das alineas 0) e u) do n.° 1 do art.° 33.° do citado
diploma legal, o Protocolo de Cooperacédo entre o Municipio de Gouveia e 0
Grupo Aprender em Festa, para desenvolvimento de acdes de educacao
parental e acompanhamento psicossocial das familias indicadas pela CPCJ
de Gouveia e Servigos Sociais do Municipio e disponibilizagdo de materiais
lGdicos pedagogicos.
Informacao de cabimento e compromisso:
Numero sequencial de compromisso: 33446
O Senhor Vereador Joaquim Lourengo n&o participou na votagéo deste ponto.
- - - - 4.7) DISCUSSAO E VOTACAO DO PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS CAUSADOS EM VIATURA PROPRIEDADE DA SENHORA
DANIELA CARAMELO MARTINS:- Analisou o Executivo a seguinte informagéo
interna elaborada pelo Gabinete de Apoio Juridico relativo a assumpcao de
responsabilidade por parte do Municipio e 0 consequente ressarcimento dos
prejuizos causados em veiculo propriedade da Sra. Daniela Martins:
INFORMACAO INTERNA
Gabinete de Apoio Juridico

_ Data da

Processo Requerimento Informagédo N.° .
Informacéao
2018/300.40.511/5 1083 /2018 27/12/2018

Assunto: Proposta de deciséo a proferir sobre a pretensao do reclamante

| — Da pretensao
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Através do requerimento com o registo de entrada no servico de expediente e
correspondéncia desta Autarquia, com a referéncia E-8664, a Sr.2 Daniela
Caramelo Martins, residente na Rua da Carvalha, n.° 24, 6290-203 Nespereira,
veio solicitar ao Municipio de Gouveia a assumpc¢do de responsabilidade e o
consequente ressarcimento dos prejuizos causados no pneu do veiculo de que é
proprietaria, nao identificado no requerimento, decorrentes de um acidente de
viacdo alegadamente ocorrido no pretérito dia 19.08.2018, na Zona Industrial, na
Freguesia de Nespereira, no Concelho de Gouveia.

O referido acidente ter4 ocorrido, segundo alegou a reclamante, em resultado do
impacto numa “(...) tampa de saneamento partida que, com a passagem do
veiculo, se deslocou e cortou o pneu com a aresta”.

O respetivo requerimento inicial encontra-se instruido com uma foto de uma
tampa de saneamento danificada, assim como de um pneu igualmente danificado,
e, por ultimo, com uma fatura relativa a um pneu, no valor de 74€.

Sobre o assunto, pronunciou-se o Chefe da Divisdo P.U.D.M, Sr. Engenheiro
Anténio Manuel Monteiro Mendes, nos seguintes termos: “O apuramento possivel
passou pela substituicdo da tampa em causa. Nao existe qualquer comprovativo
ou relatério das forcas de seguranca quanto ao efetivo acidente e consequentes
danos no local e hora alegados pelo reclamante, pelo que ndo é possivel propor
qualquer decisdo que passe pelo contexto técnico’.

O respetivo processo foi-nos em seguida remetido pela referida Divisao, sendo
por conseguinte no ambito dos factos acima revisitados que se apresentam, de
seguida, as consideracbes que reputamos de pertinentes no caso individual e
concreto em apreciacao.

Il — Do Direito

1. A pretensdo solicitada insere-se no ambito da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e das demais Pessoas Coletivas Publicas, cujo regime
se enquadra no artigo 22.°, da Constituicho da Republica Portuguesa e €
disciplinado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual,
dispondo o seu artigo 1.° o seguinte:
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‘A responsabilidade civil extracontratual do Estado e das demais pessoas
coletivas de direito publico por danos resultantes do exercicio da funcéo
legislativa, jurisdicional e administrativa rege-se pelo disposto na presente lei, em
tudo o que n&o esteja previsto em lei especial.”

2. Por seu lado o n.° 2, do artigo 1.°, do respetivo diploma legal, dispbe que para
os efeitos do artigo anterior, correspondem ao exercicio da funcdo administrativa
as acOes e omissdes adotadas no exercicio de prerrogativas de poder publico ou
reguladas por disposi¢cdes ou principios de direito administrativo.

3. Assim quanto a responsabilidade da funcdo administrativa, podemos
individualiza-la em duas modalidades, a responsabilidade por factos ilicitos e a
responsabilidade pelo risco, sendo que o caso “sub judice” se reporta a
responsabilidade por factos ilicitos.

4. Ora, de acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 9.°, do referido diploma legal
“Consideram-se licitas as acdes ou omissfes dos titulares de 6rgaos,
funcionarios e agentes que violem disposi¢cdes ou principios constitucionais,
legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica ou deveres
objetivos de cuidado e de que resulte a ofensa de direitos ou interesses
legalmente protegidos.”

5. Complementa o n.° 2, do artigo 9.°, que “Também existe ilicitude quando a
ofensa de direitos ou interesses legalmente protegidos resulte do funcionamento
anormal do servigo, sequndo o disposto no n.° 3, do artigo 7.°”.

6. Neste seguimento, o n.° 3, do artigo 7.°, refere que “O Estado e as demais
pessoas coletivas de direito publico sdo ainda responsaveis quando os danos nao
tenham resultado do comportamento concreto de um titular de 6rgéo, funcionéario
ou agente determinado, ou ndo seja possivel provar a autoria pessoal da a¢éo ou
omissdo, mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal do servigo.”

7. E acrescenta o n.° 1, do artigo 7.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro e
ulteriores alteragbes, “O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico
sdo exclusivamente responsaveis pelos danos que resultem de (...) omissées
ilicitas, cometidas com culpa leve, (...), no exercicio da funcdo administrativa e

por causa desse exercicio.”
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8. Sobre a culpa, determina expressamente o n.° 3, do artigo 10.° que “Para além
dos demais casos previstos na lei, também se presume a culpa leve, por
aplicacdo dos principios gerais da responsabilidade civil, sempre que tenha
havido incumprimento de deveres de vigilancia.”

9. O que significa que a culpa ndo tem que ser avaliada segundo elevados
padrées de competéncia técnica, de profissionalismo ou de eficiéncia, mas
segundo o que seria normalmente exigivel, nas circunstancias do caso, para
quem detém a qualidade de titular de 6rgdo administrativo ou de funcionario,
conforme o enunciado no n.°1, do artigo 10.°, do Regime da Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas.

10. Para tanto, a lei prevé mecanismos de presuncdo de culpa — com a
consequente inversdo do 6nus da prova — no caso de danos derivados da prética
de atos juridicos ilicitos, e de danos causados por omissdo dos deveres de
vigilancia (previstas nos numeros 2 e 3, do art.10.°, do respetivo regime, que
implica uma remissao para o n.°1, do artigo 493.°, do Cadigo Civil).

11. Sendo assim, a responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas
por danos emergentes de facto ilicito, designadamente a resultante da quebra de
vigilancia e conservacdo das estradas sob a sua jurisdicdo, impBe que se
verifiquem cumulativamente os seguintes pressupostos civilistas da obrigacéo de
indemnizar, com base no artigo 483.°, do Cédigo Civil (in acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo Processo n.° 23963 de 27.01.87 e processo n.° 54272 de
15.02.2000, entre outros):

a) O Facto — constituido por comportamento voluntario que pode revestir a forma
de acdo ou omissao — n.° 1, do artigo 7.°, da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro
e ulteriores alteracoes.

Na verdade, o facto do agente deve ser controlavel pela vontade humana,
excluindo-se, portanto, os factos naturais que ocorrem por causas fortuitas.

b) A llicitude, o que implica a ofensa de direitos de terceiros ou de disposi¢cdes
legais destinadas a protecdo de interesses de terceiros. (n.° 1 e n.° 2, do artigo
9.9, do regime).
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c) A Culpa, imputavel ao seu autor a titulo de dolo ou negligéncia, que se traduz
na omissado de um dever de diligéncia. O n.° 1, do artigo 7.° e 0 n.°1, do artigo 8.°,
do Regime, apelam aos conceitos de culpa leve, culpa grave e dolo: a culpa leve
presume-se no caso da ocorréncia de danos derivados da pratica de atos
juridicos ilicitos e de danos causados por omissao dos deveres de vigilancia; a
culpa grave corresponde a negligéncia grosseira, em que SO a pessoa
extremamente desleixada poderia incorrer; o dolo tem lugar quando o autor do
dano agiu intencionalmente.

A culpa dos titulares de 6rgdos e agentes deve ser apreciada pela diligéncia e
aptiddo (de um bom pai de familia) que seja razoavel exigir, em funcdo das
circunstancias de cada caso, de um titular de 6rgdo ou agente tipico zeloso e
cumpridor, presumindo-se a existéncia de culpa leve na prética de atos juridicos
ilicitos ou sempre que tenha havido incumprimento de deveres de vigilancia
(artigo 10.°). De acordo com o principio do 6nus da prova a que alude o artigo
342.°, do Cadigo Civil é ao lesado quem incumbe alegar e demonstrar a culpa do
autor da lesdo, salvaguardando os casos de existéncia de presuncgao legal de
culpa.

d) O Dano — traduz-se na lesdo causada no interesse juridicamente lesado.

A indemnizacéo por factos ilicitos encontra-se prevista no artigo 562.° e 563.°,
ambos do Codigo Civil, sendo que esta indemnizacdo em sentido rigoroso,
compreende apenas as medidas ou providéncias destinadas a reparar o prejuizo
sofrido por outrem. A indemnizacdo em dinheiro tem caracter excecional, de
acordo conforme o disposto no artigo 567.°, do Cédigo Civil.

e) O nexo de causalidade entre o facto ilicito e os danos, o que sucede quando
estes, os danos, sdo uma consequéncia daqueles, do facto ilicito, apurados
segundo a teoria da causalidade adequada (artigo 483.° e 563.° do Codigo Civil).
Enunciados que estdo todos o0s pressupostos da responsabilidade civil

extracontratual, cabe agora estabelecer se estdo verificados 0s pressupostos da

responsabilidade civil no caso vertente.

Assim, temos que, segundo a reclamante, o acidente ocorreu em resultado do

impacto numa tampa de saneamento partida que, com a passagem do veiculo, se
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deslocou e cortou o pneu com a aresta, ndo tendo sido apresentado auto de
noticia elaborado pela autoridade policial.

Ora, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, o
lesado ndo se encontra dispensado de provar os factos de onde resulte o nexo de
causalidade entre o facto ilicito e o dano, mesmo nos casos onde se verifique a
existéncia de uma presuncéao de culpa.

Sem prejuizo do maior respeito que nos merece o0 que foi exposto pela
reclamante, ndo € possivel assegurar de modo objetivo que houve um nexo de
causalidade entre a conduta alegadamente omissiva do Municipio e os danos
alegados, e por conseguinte garantir que os danos no pneu se deveram ao
impacto com a tampa de saneamento, 0 que poderiamos assegurar se a
reclamante tivesse chamado a autoridade policial ao local, e tal constasse do auto
de noticia a elaborar, no qual se comprovaria, além do mais, a omissao do
Municipio na manutencéo/reparacdo da tampa de saneamento e a auséncia de
sinalizacdo adequada, destinada a prevenir a ocorréncia de acidentes.

Na verdade, relativamente ao nexo de causalidade entre o facto ilicito e os danos
alegados, estes podem ter sido provocados noutras circunstancias de tempo,
modo e lugar, que ndo as que foram referidas na reclamacao.

Por conseguinte, ndo se logrando provar o nexo de causalidade, em termos de
causalidade adequada (conforme resulta do disposto no artigo 563.° do Cédigo
Civil), entre a conduta do Municipio e os alegados prejuizos sofridos pela
reclamante, ndo pode proceder o pedido indemnizatério com fundamento em
responsabilidade civil do Municipio.

Deste modo, do ponto de vista estritamente juridico, ndo parecem estar reunidos,
salvo melhor e mais fundamentada opinido, 0S pressupostos necessarios para a
existéncia de responsabilidade civil do Municipio, pelo que néo existe a obrigacao
de indemnizar.

Il — Proposta
Em coeréncia com as razdes de facto e de direito acima enunciadas, tomo a

liberdade de sugerir a adoc¢ao da seguinte estratégia procedimental:
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a) Agendamento do presente assunto para a proxima reunido ordinaria do
Executivo Municipal, com vista a obtencdo da competente decisdo administrativa,
consubstanciada na intencdo de indeferir a pretenséo formulada pela reclamante,
com base nas razdes que acima expomos;

b) No cumprimento do disposto no artigo 121.° e seguintes do Cdédigo de
Procedimento Administrativo, devera tal sentido de decisdo administrativa acima
proposto ser sujeito a audiéncia escrita do interessado, sendo estabelecido o
prazo de 10 dias para permitir ao reclamante vir ao procedimento, por escrito,
dizer o que Ihe oferecer sobre o sentido da decis&o entretanto exarado;

c) Alcancado tal desiderato, devera a interessada ser notificada, nos termos do
artigo 114.° do CPA, da decisdo que vier a ser proferida sobre a matéria ora em
apreciacao.

A considerac&o superior,

Gouveia, Edificio dos Pacos do Concelho, em 27 de dezembro de 2018

O Técnico Superior,

José Augusto Ferreira da Cunha”

Devidamente autorizado usou da palavra o Senhor Chefe de Divisdo Eng.C
Antonio Mendes referindo que, apds verificacdo da caixa de visita, objeto de
reclamacao por ter sido, alegadamente, o obstaculo que provocou o acidente,
confirmou-se que, de facto e apenas, a mesma apresentava a tampa partida, sem
ser indicador irrefutavel de poder originar o acidente em causa. Nao obstante, ndo
sera esta a matéria em apreco, mas tdo sé a evidéncia e testemunho da prova,
como sustenta o parecer juridico cuja estruturacdo parece irrepreensivel, a
eventual indemnizacdo tem que depender de prova ou evidéncia que possa
sustentar a decisdo, para o que sera suficiente um auto de noticia e relatério das
autoridades policiais que, para o efeito, deverédo ser chamadas ao local. Tratar-se-
a de um procedimento cujo aconselhamento deveria ser publicitado,
eventualmente até no site do Municipio, uma vez que estas situacbes de
acidentes, que possam ter como causa infraestruturas municipais e
correspondentes pedidos, comecam a ser recorrentes e, quase sempre, mal

fundamentados; como é compreensivel, a decisdo ndo podera ter por base
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unicamente a palavra e confianga na comunicacdo do reclamante, com mera
apresentacao de faturas de reparacao de danos, exigindo-se a documentacéo de
prova com relacdo circunstancial, ou seja, eventual reporte das autoridades
policiais, para que a Camara Municipal possa decidir-se de forma sustentada e
rigorosa pela indemnizacao, quando se justifique.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra perguntando se as
autoridades policiais fazem a memoria da ocorréncia, porque ja assistiu a uma
situacao contréria.

Respondeu o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Anténio Mendes referindo que, do
que é do seu conhecimento, é usual a elaboracdo dessa diligéncia e reporte,
embora o relatério possa ndo ser conclusivo, dependendo das situacfes
especificas de validacdo ou do tempo decorrido entre a ocorréncia e a sua
verificagédo “in situ”.

Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Paulo Agra referindo que devia de facto
ser claro o que € que uma pessoa deve ou pode fazer nestas situacdes, conhece
um caso concreto de uma pessoa que num dia de temporal ha um contentor do
lixo que lhe bate na viatura. Convenhamos que € bastante dificil & pessoa
conseguir fazer um registo fotografico numa situacao chuva. Tudo é dificil nessas
circunstancias ou ha um patamar minimo que é definido e esse patamar tem que
ser cumprido e que demonstra claramente a responsabilidade da Camara, pois se
nao for responsabilidade da Camara, obviamente, que ndo tem que atender todas
as queixas dos municipes, ou entao corre-se o risco das pessoas ficaram com o
prejuizo, embora sendo evidente que o dano foi causado, neste caso, por um
contentor do lixo que danificou a viatura.

Respondeu o Senhor Chefe de Divisdo Eng.° Antonio Mendes referindo que
perante esta argumentacdo a interpretacdo do enquadramento legal sera
exatamente a mesma referenciada no parecer que suporta a presente proposta,
no que respeita a obrigacdo de prova de causa efeito; no entanto, a forma de
prova pode ndo ser exatamente a mesma, devendo a apreciacdo ser efetuada
caso a caso. Como € sabido a maioria das situacOes referem-se a incidentes

ocorridos na rodovia ou arruamentos, em que sera dificil outra forma de prova que
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nao a testemunhal, sendo aqui fundamental a sua idoneidade, o que deixa claro
dever existir a intervencdo das autoridades competentes; o simples registo
fotografico da existéncia de um buraco numa via municipal com a fotografia de
uma viatura ao lado com um pneu rebentado, ndo podera ser considerada prova
suficiente, por evidentes e compreensiveis razfes do rigor da causa efeito e
relacdo temporal com a ocorréncia.

Na situacdo especifica do contentor deslocado por vento forte que provoca
prejuizos em viaturas, a evidencia de prova podera ser mais simples e direta, pelo
conhecimento e confirmacao do evento climatérico, pela intervencdo dos servigcos
de protecéo civil e setores Municipais das respetivas areas e até pela abundante
prova testemunhal que estas situacdes ocasionam, ou seja, podera ndo ser
necessario, ou até possivel, chamar as autoridades policiais, para registo da
ocorréncia, sem que tal determine a impossibilidade de posterior apuramento dos
factos. Sera aqui necesséaria uma analise especifica, caso a caso, em funcdo da
importancia e da dimensdo do acidente, bem como da relacdo de
responsabilizacdo com a obrigacdo de zelo do Municipio enquanto entidade
responsavel pelo dominio publico e infraestruturas.

Reforgou, a titulo conclusivo, que para 0os casos mais comuns ja referenciados,
gue sdo 0s mais correntes, a nao existir a intervencdo de uma entidade
competente que garanta idoneidade ao registo e testemunho, serd dificil assumir
uma decisdo favoravel a indemnizagdo porquanto, sem elemento de prova
seguro, esta seria de sustentabilidade discricionaria e, portanto, geradora de
elevada probabilidade de ferir o principio da igualdade para situacées
equivalentes com diferentes decisotes.

Analisado o assunto, delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de modo
a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, o seguinte:

a) Indeferir a pretensdo formulada pela reclamante, com base nas razoes
fundamentadas na Informagédo Interna n.° 1083 /2018, emitida pelo Gabinete de
Apoio Juridico ;
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b) No cumprimento do disposto no artigo 121.° e seguintes do Codigo de
Procedimento Administrativo, devera tal sentido de decisdo administrativa ser
sujeito a audiéncia escrita da interessada, sendo estabelecido o prazo de 10
dias para permitir & reclamante vir ao procedimento, por escrito, dizer o que lhe
oferecer sobre o sentido da deciséo exarado na presente deliberacao;

c) Alcancado tal desiderato, devera a interessada ser notificada, nos termos do
artigo 114.° do CPA, da deciséo proferida sobre a matéria ora em apreciacao.

- - - - 4.8) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE ISENCAO/REDUCAO
DO PAGAMENTO DAS TAXAS DO ESTABELECIMENTO CASAS DO TOURAL
LDA. RELATIVO A DOIS LUGARES DE ESTACIONAMENTO NA RUA
DIREITA, EM GOUVEIA:- Considerando que, nos termos da alinea e), do n.° 4 do
artigo 10.° do Regulamento Municipal de Taxas, Tarifas e Outras Receitas do
Municipio de Gouveia, “as pessoas singulares e coletivas podem beneficiar da
isencdo total ou parcial do pagamento das taxas previstas no Regulamento,
guando esteja em causa o desenvolvimento econdmico e social do Concelho de
Gouveia, em casos devidamente justificados e comprovados pela Camara
Municipal;”

Considerando que, o aqui requerente explora um estabelecimento hoteleiro sito
em Gouveia, que gerou postos de trabalho e potenciou a divulgacédo turistica do
Concelho de Gouveia, contribuindo para o seu desenvolvimento econémico;
Considerando que, a disponibilizacdo dos citados lugares de estacionamento
representa uma necessidade para o bom funcionamento do referido
estabelecimento, sobretudo face a sua escassez na zona onde 0 mesmo se situa;
Em face do exposto, por se considerar estarem preenchidos 0s pressupostos
necessarios para justificar e comprovar que a disponibilizacdo dos lugares de
estacionamento em causa ira contribuir para o desenvolvimento econémico do
Concelho de Gouveia, delibera a Camara, por unanimidade e, em minuta, de
modo a produzir efeitos imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, manter o reconhecimento de que a aqui
requerente contribui para o desenvolvimento econémico do Concelho de

Gouveia, para efeitos da atribuicdo do beneficio da isengéo/reducdo de taxas,
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nos termos do disposto na alinea e), do n.° 4 do aludido Regulamento.
5. OBRAS

- - - - 5.1) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informacgédo dos Servigos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proceder a aprovacdao dos seguintes PROJETOS DE
ARQUITETURA, nos termos do n.° 3 do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014,
de 9 de setembro:- De Agostinho Correia dos Reis Vida, de Unido de Freguesias
de Melo e Nabais, para Ampliacdo de Edificio — Habitacdo; De lldefonso Jorge
Alves Araujo Dias, de Unido de Freguesias de Rio Torto e Lagarinhos, para
Alteracdo e Ampliagdo de Edificio — Habitacdo; De Jorge Manuel Trindade
Marques, de Pacos da Serra, para Construcao de Edificio — Habitacdo; De Maria
da Gléria Lopes Lourenco Gongalves, de Arcozelo da Serra, para Reconstrucdo e
Ampliacdo — Habitacdo; Maria de Lurdes Almeida Mota Meneses, de Unido de
Freguesias de Gouveia, para Reconstrucéo e Ampliacdo — Habitacao.

- - - - 5.2) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informacao dos Servigcos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, tomar conhecimento do seguinte Projeto de Especialidades e
proceder ao deferimento final do respetivo processo de licenciamento, nos
termos da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 23.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, com a republicacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de
setembro:- De Francisco Miguel Barros dos Santos, de Unido de Freguesias de
Moimenta da Serra e Vinhoé, para Construcdo de Edificio — Armazém; De Tania
Sofia Ventura Sequeira, de Nespereira, para Reconstrucdo e Ampliacdo de
Edificio — Habitacao.

- - - - 5.3) Deliberou a Camara, por unanimidade, em conformidade com a
informagao dos Servigos Técnicos e, em minuta, de modo a produzir efeitos
imediatos, de acordo com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, proceder a aprovacido dos seguintes Projetos de APROVACAO
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GLOBAL, nos termos do art.° 102 — A e alinea ¢) do n.° 1 do art.° 23.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a republicacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, os seguintes projetos:- De
Centro Social e Paroquial N. Sra. da Assuncao, de Vila Nova de Tazem, para
Legalizacdo de Edificio — ERPI, Centro de Dia e SAD.
6. RESUMO DIARIO DA TESOURARIA

---- Foi presente 0 Resumo Diario da Tesouraria numero 13, referente ao dia
vinte e um de janeiro, pelo qual se verifica a existéncia dos seguintes saldos: Em
OperacOes Orcamentais — Um milhdo, quatrocentos e vinte e sete mil,
novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e nove céntimos (€1.427.983,59).
- - - - Nos termos da legislacdo em vigor, ratificou a Camara a realizacdo de
despesas a que se referem as requisicdes numeros 1, 5a 7, 9, 10, 11 a 89, 90 a
104, 108, 110, 113, 115a 117, 120, 123 a 126, 129, bem como 0s pagamentos no
montante de noventa e nove mil, trezentos e setenta e dois euros e sessenta e
trés céntimos (€102.739,37) a que se referem as Ordens de Pagamento numeros
la?28,32a41,43a75,77al04, 107, 108, 109, 141 a 143.

lll. PERIODO DE “INTERVENGAO DO PUBLICO”
- - - - N&o se verificou a presenca de publico na presente reuniéo.
- - - - Nao havendo mais assuntos a tratar, pelo Senhor Presidente foi declarada
encerrada a reunido, pelas dezassete horas, da qual para constar se lavrou a
presente ata, nos termos do n.° 1, do Art.° 57.°, da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, a qual sera submetida & aprovacdo do Orgédo Executivo, nos termos do

n.° 2, do mesmo artigo.

A Chefe de Divisao

A Camara Municipal
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