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1 APRESENTAÇÃO - O MUNICÍPIO DE GOUVEIA 

 

1.1 ENQUADRAMENTO PRÉVIO 

 

No cumprimento da alínea i) do nº. 1 do artigo 33º. da Lei 75/2013, de 12 de 

setembro, compete à Câmara Municipal elaborar o inventário de bens, direitos 

e obrigações patrimoniais do Município e respetiva avaliação, bem como os 

documentos de prestações de contas, a submeter à apreciação e votação do 

Órgão Deliberativo que exercerá o seu poder nos termos da alínea l) do nº. 2 

do artigo 25º. da mesma Lei, nos prazos estabelecidos no nº. 2 do artigo 27º. 

do referido normativo legal. Essa mesma obrigatoriedade está plasmada no 

artigo 76º. da Lei 73/2013, de 3 de setembro. 

Assim, começaremos por apresentar a estrutura do Grupo Autárquico, para 

depois passarmos a uma análise detalhada da execução orçamental e da 

atividade efetivamente realizada.  

 

1.1.1 Grupo Autárquico 

As entidades participadas, respetivas sedes e indicação da parcela detida é a 

que se encontra no Quadro I. 

Quadro I ï Entidades Participadas 

Designação Sede 
Percentagem 

Participação 

Valor da 

Participação 

Águas de Lisboa e Vale 

do Tejo 
Lisboa O,20 % 328 010 ú 

Municipia, S A Lisboa 0,16 % 4 985,01 ú 

Gouveinova, S.A. Gouveia 49 % 24 500 ú 
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A designação e sede das entidades não participadas, com a indicação da 

quotização anual, bem como do seu valor, encontra-se no Quadro II. 

 
Quadro II ï Entidades Não Participadas 

Designação Sede Quota Valor 

ADRUSE Gouveia Quota 2015 3 600 ú 

Associação de Municípios Portugueses 

do Vinho 
Cartaxo Quota 2015 1 000 ú 

Associação Municípios do Planalto 

Beirão 
Tondela Quota 2015 10.134 ú 

Associação Nacional de Municípios 

Portugueses 
Coimbra Quota 2015 4.756 ú 

ADSI - Agência para o Desenvolvimento 

da Sociedade de Informação e do 

Conhecimento 

Guarda Quota 2015 600 ú 

ADIRAM-Associação para 

Desenvolvimento Integrado 
Seia Quota 2015 1.200 ú 
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1.1.2 CARATERIZAÇÃO DA ENTIDADE 

 

Quadro III-Caraterização da Entidade 

 CÂMARA MUNICIPAL DE GOUVEIA 201 5 

1 Endereço Postal: Av.25 de Abril, Telef.238 490210; Fax 238 494686; 
e.mail:geral@cm-gouveia.pt 

 

2 Número de eleitores  14.939 

3 Número de Vereadores 7 

4 Indicadores de Gestão Unidade: Euros 

  

 
Fundo de Equilíbrio Financeiro Corrente de 2015 
Fundo Social Municipal de 2015 
Participação Fixa do IRS de 2015 
Fundo de Equilíbrio Financeiro de capital de 2015 
Receitas Correntes em 2014 
 
Despesas de Investimento em 2014 
 
1-Despesas com o pessoal dos quadros em 2015 
2-Despesas com Membros dos Órgãos Autárquicos em 2015 
3-Despesas com pessoal com contrato de trabalho em 2015 
4-Pessoal em qualquer outra situação em 2015 
 
Dívidas a receber de terceiros 
 

 
5.541.980,00 

284.815,00 
313.163,00 
615.776,00 

10.221.791,04 
 

2.671.336,58 
 

2.481.572,77 
235.351,41 
144.103,00 
180.726,71 

 
147.596,86 

 

5 2ª. Revisão às Normas de Controlo Interno Aprovado Câmara: 23/01/2014 

6 Ações Inspetivas - IGAT Janeiro de 2013 a Abril de 2013 

7 Organização Interna 

 Data de Aprovação Data de 
Publicação 

Diário da República 

Estrutura Orgânica 13-12-2010 19/01/2011 Nº. 13   II Série 

Quadro de Pessoal 13-12-2010  Nº. 13    II Série 

Reestruturação dos 
serviços 

13-12-2010  Nº. 13    II Série 

Alteração do artº.31º do 
Regulamento 

19-12-2013 06/01/2014 Nº. 3    II Série 

 

8 Documentos de gestão Aprovação pelo Órgão 
Executivo 

Aprovação pelo Órgão 
Deliberativo 

Plano de Atividades para 2015 23/10/2014 17/12/2014 

Orçamento para 2015 23/10/2014 17/12/2014 

Prestação de Contas de 2014 23/04/2015 29/04/2015 

Relatório de Gestão de 2014 23/04/2015 29/04/2015 
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2.INTRODUÇÃO 

 

A apreciação do inventário dos bens, direitos e obrigações patrimoniais, a 

respetiva avaliação e a apreciação e votação dos documentos de prestação de 

contas do ano anterior, devem ter lugar na sessão ordinária de abril, o  n.º 2 do 

artigo 27º. da Lei nº. 75/2013, de 12 de setembro. 

Assim, cabe ao executivo municipal apresentar e demonstrar os resultados da 

sua gestão, através da prestação de contas, nos termos da alínea i) do artigo 

33º. da Lei nº. 75/2013, de 12 de Setembro e submetê-los à apreciação e 

votação da Assembleia Municipal. 

O Relatório de Gestão enquadra-se no âmbito da prestação de contas relativas 

ao exercício de 2015 e foi elaborado de acordo com os procedimentos 

estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

(POCAL), aprovado pelo Decreto-lei nº. 54-A/99, de 22 de Fevereiro e demais 

legislação em vigor sobre a matéria.  

O Relatório de Gestão e os Documentos de Prestação de Contas relativos ao 

ano financeiro de 2015 refletem a atividade municipal desenvolvida, os 

recursos humanos e a situação económica e financeira do Município de 

Gouveia. 

Constituindo estes documentos um importante instrumento de apoio à gestão 

municipal, pretende-se que os mesmos, de uma forma transparente e simples, 

possam traduzir as informações da atividade desenvolvida pelo executivo 

municipal, no quadro das suas atribuições e competências. Estes são, 

igualmente, fundamentais para o controlo da gestão ao traduzirem fielmente a 

execução orçamental, patrimonial e económica relativamente aos documentos 

inicialmente aprovados, designadamente os previsionais e que consubstanciam 

os fundamentos para o desenvolvimento da atividade municipal. 
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3.ANÁLISE À EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 

 

3.1 EXECUÇÃO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS 

No ano de 2015, o orçamento registou uma taxa de execução global de receita 

de 76,34%, sendo que ao nível corrente se situou nos 94,95% e na 

componente de capital em 27,40%. Quanto às despesas, globalmente 

atingiram um valor percentual de 73,79%, sendo que as despesas correntes se 

posicionaram nos 79,4,% e as de capital nos 65,12%. 

Através da leitura destes valores percentuais, podemos tirar, desde já, duas 

ilações importantes: a primeira revela a existência de um substancial superavit 

corrente de 3.378.977,64 euros e a segunda traduz-se na cobertura do deficit 

de capital, de 2.840.967,09 euros através desse superavit. 

No quadro II apresenta-se, resumidamente, a execução orçamental de 2015: 

 

Quadro IV ï Execução Orçamental 

Receita orçada Rec.arrecadada % Despesa orçada Desp.executada %

Saldo 1-1-2015 593 338,83 593 338,83 5,79

Corrente 10 784 452,00 10 242 960,78 94,98 9 391 856,83 7 457 321,97 79,40

Total corrente 11 377 790,83 10 836 299,61 9 391 856,83 7 457 321,97

Superavit Corrente 3 378 977,64

Total Capital 4 097 598,00 1 122 689,94 27,40 6 086 282,00 3 963 657,03 65,12

2 840 967,09

Reposições n/ abatid 2 750,00 5,02

Total 15 478 138,83 11 958 994,57 77,26 15 478 138,83 11 420 979,00 73,79

Saldo para 2015 538 015,57 5,25

Descrição

Déficit de Capital

 

 

3.2 RECEITA 

A Lei das Finanças Locais, Lei nº. 73/2013 de 3 de setembro, estabeleceu, de 

entre outras, o regime financeiro dos municípios, determinando como receitas 

dos municípios, o produto da cobrança dos impostos, o produto da cobrança de 

derramas lançadas, o produto da cobrança de taxas e preços resultantes da 

concessão de licenças e da prestação de serviços pelo município, o produto da 

alienação de bens próprios, móveis ou imóveis e o produto de empréstimos. 
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No capítulo económico 06, temos as transferências da Administração Central 

para as Autarquias Locais, relativas à repartição de recursos públicos entre o 

Estado e os Organismos Autónomos, que constitui a principal fonte de 

financiamento das Autarquias, nomeadamente a de Gouveia. 

A arrecadação das receitas na sua globalidade foi, em 2015, de 11.958.994,57 

euros, já com a inclusão do saldo de gerência do ano anterior, correspondendo 

a 77% da receita prevista, conforme se pode verificar pelo gráfico I. 

 

 

Pela análise do gráfico II, verificamos que a cobrança da receita corrente, 

assinalou uma execução, face ao previsto, de 95 %.   

 

 

 

Rec.Tot. 
Arrecadada 

77% 

Rec.Tot.n/Arr
ecadada 

23% 

Gráfico I - Receitas Arrecadadas Totais 

Rec.Corrente 
Arrec 
95% 

Rec.Corrente.n/
Arrec 
5% 

Gráfico II - Receita  Corrente arrecadada/Não arrecadada 
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A execução orçamental das receitas de capital, como já dissemos, foi de 

27,4%, tendo-se arrecadado 1.122.689,94 euros dos 4.097.598,00 previstos, 

conforme se pode verificar pelo gráfico seguinte. A não arrecadação total 

desta receita, não se ficou a dever à falta de conclusão física das obras, mas 

tão só ao facto da CCDRC não disponibilizar os saldos finais enquanto não se 

proceder à verificação documental e derradeira de todos os processos de 

candidaturas existentes, o que, pela nossa experiência, poderá só vir a 

acontecer no final do 1.º semestre de 2016 

. 

 

 

A receita corrente tem desempenhado, no Município de Gouveia, ao longo dos 

anos, um papel importante tanto no financiamento das despesas da mesma 

natureza, como para cobrir o deficit das despesas de capital, cuja receita se 

encontra mais condicionada por fatores exteriores, como são as 

comparticipações do QREN. O gráfico IV evidencia o comportamento da receita 

corrente e da receita de capital. 

 

Pela análise do gráfico IV, mesmo sem o recurso a um exame minucioso, 

verificamos que a linha da receita corrente prevista (linha azul) se encontra, 

essencialmente a partir de 2012, colada à receita arrecadada (linha vermelha). 

As linhas da receita de capital prevista e arrecadada (linhas verde e preta, 

Rec.Capital 
N/arrecad 

73% 

Rec.Capital 
Arrecad. 

27% 

Gráfico  III- Receita Capital arrecadada/Não arrecadada 
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respetivamente), apresentam sempre alguma amplitude, como acontece em 

2015.  

 

 

Por outro lado, a análise económica da receita é sempre um indicador 

importante, pois permite-nos apurar quais são os grupos mais significativos que 

a compõem, conforme gráfico V.  
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 Gráfico IV- Receitas Correntes/Capital Previstas/Arrecadadas 

Rec.Cor.Prevista Rec.Cor.Arrecad.

Rec.Cap.Prevista Rec.Cap.Arrecad.

17% 

1% 

64% 

18% 

Gráfico V-Peso das Receitas Correntes no Orçamento Corrente 

Impostos
diretos/Indiretos

Taxas, multas

Transf. Correntes

Venda bens
serviços
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- As transferências correntes tiveram um peso, relativamente à receita corrente, 

de 64%; 

- A venda de bens e serviços pesaram 18%; 

- Os impostos diretos e indiretos posicionaram-se nos 17%; 

- As taxas, tarifas e outras receitas correntes contribuíram em apenas 1%. 

 

Quanto aos ñImpostos Diretosò, conforme gráfico VI, os grupos mais 

significativos são o Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI) e o Imposto Único de 

Circulação (IUC), com 78% e 14%, respetivamente. 

 

O Imposto Municipal sobre Transmissões Onerosas de Bens (IMT), é uma 

receita fortemente afetada pelos condicionalismos económico-financeiros. Na 

gerência em análise obteve o valor percentual de 6%. A Derrama, em 2015, 

apresentou uma percentagem de 2%. 

 

 

 

Quanto às Transferências Correntes, em que a execução se situou no 96,27%, 

o maior contributo vem das receitas provenientes do Orçamento do Estado.  

78% 

6% 

14% 2% 

Gráfico  VI- Peso  das Receitas que compôem os Impostos 
Diretos 

IMI IMT IUC Derrama
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No capítulo económico 07-Venda de Bens e Serviços Correntes - verificou-se, 

uma execução de 88,4%, resultante da arrecadação das receitas, conforme 

refere o gráfico VII. 

 

 

 

Através do mesmo gráfico apuramos que a receita proveniente do fornecimento 

de água e da taxa de disponibilidade contribuíram em 35% para o envelope 

financeiro do capítulo 07. Por sua vez a renda de concessão da EDP concorreu 

com 34%. As tarifas de saneamento e as de resíduos sólidos ajudaram as 

finanças municipais com uma percentagem de 27%. Finalmente, com apenas 

3%, foi quanto se conseguiu cobrar pela venda de bens e serviços, por via dos 

mercados e feiras.  

 

3.3 DESPESA ORÇAMENTAL 

Quanto aos agregados das despesas (Corrente e Capital) verificamos que 

estes apresentaram o seguinte desempenho: 65% do total foi utilizado em 

despesas correntes e 35% em despesas de capital, conforme gráfico VIII. 

Agua 
22% 

Saneamento 
11% 

Resíduos Sólidos 
16% Mercados / 

Feiras 
3% 

Disponib. água 
13% 

Renda conc. EDP 
34% 

Oper. Telecom. 
1% 

 Gráfico VII-Venda de Bens e Serviços 
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Pela leitura do gráfico IX, verificamos que de 2014 para 2015, a despesa 

corrente sofreu um ligeiro acréscimo, enquanto que a despesa de capital sofreu 

um acentuado decréscimo que se fez refletir na despesa total. 

 

 

Vejamos como se desdobrou a estrutura da despesa corrente, pela leitura do 

gráfico X: 

ü 43% em aquisição de bens e serviços; 

ü 41%, em despesa com o pessoal; 

65% 

35% 

 Gráfico VIII-Despesa 

Desp.corrente Desp.capital

0,00

2 000,00

4 000,00

6 000,00

8 000,00

10 000,00

12 000,00

14 000,00

2011
2012

2013
2014

2015
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ü 7% em transferências correntes; 

ü 6%, em subsídios;  

ü 1%, em encargos da dívida; 

ü 2%, nas outras despesas correntes. 

 

 

 

Como se pode analisar pelo gráfico precedente, em 2015, foram os encargos 

com a aquisição de bens e serviços, com 43%, que ocuparam a maior 

percentagem, logo seguido das despesas com o pessoal que atingiram 41% 

das despesas correntes. 

 

As transferências correntes e os subsídios, constituíram 13% neste tipo de 

despesa. Por sua vez os encargos da dívida (juros) só contribuíram com 1% na 

estrutura da despesa corrente. 

 

De facto, nas despesas provenientes dos juros dos empréstimos é visível a 

redução verificada desde 2009, bem representada no gráfico XI. 

 

Pessoal 
41% 

Aquis.bens/serv
. 

43% 

Juros 
1% 

Transf.correntes 
7% 

Subsídios 
6% 

Outras desp. 
2% 

Gráfico  X- Estrutura da Despesa Corrente 
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Vejamos, de seguida, os limites às despesas com o pessoal. 

 

 

 

Com efeito, pela leitura do gráfico XII que nos apresenta uma receita corrente 

de 2014, (cone verde) no valor de 10.221.791,04 euros, bem como os 

correspondentes 60%, (cone amarelo 2) 6.133.074,60 euros. Este valor seria o 

488 600,00 

166 800,00 

186 300,00 

148 232,00 

82 821,00 

87 588,00 

66 852,45 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 Gráfico XI-Encargos da Dívida 
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Rec.Cor.n-1 10 221 791,00 0,60 0,25

Pessoal quadros 2 481 572,77 6 133 074,60

Qq situação 560 181,12 1 533 268,65

Gráfico XII-Limites às Despesas com o Pessoal 
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nosso limite para as despesas com o pessoal. Dessa baliza utilizamos somente 

2.481.572,77 euros, cerca de 60% abaixo do limite.  

Quanto ao pessoal em qualquer outra situação, para um limite de 25%, 

1.533.268,65 euros, (cone vermelho 3), despendemos 560.181,12 euros, (cone 

vermelho 1). 

 

No Gráfico XIII, verificamos a evolução dos diversos tipos de despesa corrente, 

desde 2011 a 2015, onde também é bem percetível o decréscimo havido nas 

despesas com o pessoal e o acréscimo havido na venda de bens e serviços, 

nas transferências correntes e nos subsídios, relativamente ao ano anterior. É 

de realçar o decréscimo ao longo dos anos, como já falamos no gráfico XI, do 

valor dos juros dos empréstimos de médio e longo prazo e também patente 

neste gráfico XIII. 

 

 

 

Quanto às despesas de capital, em 2015, o Município de Gouveia, apesar da 

fraca arrecadação das verbas do QREN, conseguiu, ainda assim, liquidar 

despesas de capital no montante de 3.963.657,03 euros, situação que não 

seria possível, sem o contributo do superavit corrente no valor de 3.378.977,64 
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euros, conforme gráfico XIV, que cobriu o deficit de capital de 2.840.967,09 

euros e ainda libertou um saldo corrente, para 2016, de 538.015,57 euros. 

 

 

 

3.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS 

Como já atrás verificamos pela leitura do gráfico XV, os encargos da dívida ï 

juros de empréstimos ï sofreram uma manifesta redução a partir de 2009, por 

um lado pela amortização sistemática e avultada que, anualmente, vamos 

fazendo, (cerca de 1.700.000,00 euros ano) e, por outro, pelo facto do Executivo 

Municipal não ter procedido, em 2015, à contratação de novos empréstimos de 

médio e longo prazo. 
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Gráfico XIV- Resumo da Gerência 2015 
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3.5 TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 

Pela observação do gráfico XVI verificamos que, de 2014 para 2015, as 

transferências correntes aumentaram, resultante essencialmente da 

reclassificação orçamental dos Contratos de Emprego e Inserção realizados 

com IEFP. 
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 Gráfico  XV-Encargos da Dívida  2009/2015 
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3.6 SUBSÍDIOS 

Quanto ao capítulo económico 05 ï SUBSÍDIOS, verifica-se que, a partir de 2010, 

os montantes foram diminuindo devido, essencialmente, ao corte nos subsídios 

à exploração para a DLCG. 

Relativamente a 2015 a subida foi acentuada, face a 2014, porquanto se 

procedeu à concessão de subsídios de carácter pontual, apoios extraordinários 

na área do desporto, bem como o pagamento de subsídios às Juntas de 

Freguesia, nos termos do artigo 25º. da Lei n.º 75/2013 e, ainda, os prémios de 

desporto e expressão artística. 

 

 

 

3.7 DESPESA DE CAPITAL 

As despesas com a aquisição de bens de capital posicionaram-se, na gerência 

em análise, nos três milhões novecentos e sessenta e três mil e seiscentos e 

cinquenta e sete euros, sendo que, a execução deste tipo de despesa, está 

muito subordinada ao comportamento das obras com candidaturas aprovadas. 

Este assunto será tratado no capítulo seguinte ï Execução Anual das Grandes 

Opções do Plano. 
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3.8 TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 

O montante despendido em transferências de capital foi de 65.885,00 euros. 

Neste grupo encontram-se registadas as transferências para as Juntas de 

Freguesia, no âmbito dos contratos interadministrativos, como foi o caso da 

ñConstrução da Casa Mortu§ria de Vila Franca da Serraò, a ñBeneficiação do 

Caminho da Santa Eufêmea, em Meloò e ainda a ñPavimentação da Rua do 

Olival e da Rua do Castelo, em Cativelosò.  

Também se procedeu no âmbito do Gouveia Reabilita ao pagamento de 

algumas benfeitorias e intervenções nas habitações de agregados mais 

carenciadas. 
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4 GRANDES OPÇÕES DO PLANO 

O documento que descreve as execuções de todos os projetos e respetivas 

ações planeadas para as Funções Gerais, Funções Sociais e Funções 

Económicas, ou outras não especificadas, chama-se Mapa da Execução Anual 

das GOP - Grandes Opções do Plano. 

Em 2015 o montante executado das GOP representou 62% do total da 

previsão, atingindo o montante de 5.447.824,95 euros, distribuído da seguinte 

forma, pelo PPI e pelas AMR: 

 

   Execução do PPI 2.671.336,00 euros, 61% do previsto; 

   Execução das AMR 2.776.488,00 euros, 63% do previsto. 

 

 

Na gerência em análise, as percentagens das Grandes Opções do Plano PPI e 

AMR, foram os seguintes, conforme gráfico XVIII: 

 

 

 

 

 

 

AMR 
51% PPI 

49% 

Gráfico  XVIII- Peso das AMR e PPI nas GOP/2015 
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Nas ñGrandes Opções do Planoò, vejamos o gr§fico seguinte para 

verificarmos quais dos seus Programas tiveram mais peso no total das GOP.  

 

 

 

Sobre o gráfico precedente faremos uma leitura breve, pois ele é 

suficientemente claro, para além de que, seguidamente, faremos uma análise 

inserida no Grupo Funcional a que cada despesa pertence. Diremos apenas 

que do bolo das GOP, foi o Programa 410-Operações da Dívida Autárquica que 

ocuparam a maior fatia com 22%, logo seguida dos Programas 110 e 111, 

Serviços Gerais de Administração e Administração Geral, a que não é alheio o 

SAMA com 15% e as Comunicações e Transportes, com 14%. O Ensino 

ocupou uma percentagem de 12% e a Indústria e Energia 10%. 

Todos os restantes Programas ficaram abaixo dos 10% do valor global das 

GOP. 
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Como atrás referimos vejamos de seguida, pelo Gráfico XX e por Funções, 

qual foi o peso que cada uma delas teve nas Grandes Opções do Plano, em 

2015. 

 

 

 

4.1FUNÇÕES GERAIS  

Estas funções abrangem os Serviços Gerais de Administração, a Administração 

Geral e a Proteção Civil, agregando projetos como as Instalações Municipais, o 

SAMA, o Movimento Associativo, a Comemoração de Efemérides, as 

Publicações Municipais, a Guarda Digital, as Festividades, Eventos e Similares, 

as iniciativas promocionais das coletividades do concelho, os subsídios às 

Juntas de Freguesia no âmbito do artigo 25º. da Lei n.º 75/2013 e o Seguro dos 

Bombeiros, entre outras e ocuparam nas GOP/2015, uma percentagem de 

15%. Algumas destas atividades serão objecto de análise especifica em 

quadros seguintes. 

A operação de modernização administrativa executada pelo Município de 

Gouveia durante o ano de 2015, enquadrou-se nos objetivos e prioridades 
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Gráfico XX-Peso das Funções nas GOPs 
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definidos na Agenda Operacional dos Fatores de Competitividade visando 

qualificar Serviços da Administração Local junto dos cidadãos e das empresas.  

 

 

 

A operação enquadrou-se na tipologia referida no ponto 3 da alínea a) do nº 1 

do artigo 5º do Regulamento de Execução do SAMA que privilegia projetos de 

organização e integração transversal de serviços administrativos e de 

disponibilização de informação, apoiados em tecnologias de informação e 

comunicação, em função das necessidades dos utentes finais, cidadãos e 

empresas, numa lógica de Balcão único promovendo:  

¶ A disponibilização de serviços com recurso a tecnologias multicanal, 

para atendimento e/ou comunicação dentro da administração pública e 

com cidadãos e empresas, previsto no ponto iv da alínea a) do nº 1 do 

artº 5 do regulamento de execução do SAMA; 

¶ A racionalização dos modelos de gestão e organização, através da 

reengenharia e desmaterialização de processos de interação entre a 

administração e os cidadãos e as empresas, previsto no ponto ii da 

alínea b) do nº 1 do art 5º do regulamento de execução do SAMA; 
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¶ O desenvolvimento da infraestrutura tecnológica que possibilita o 

desenvolvimento de operações no domínio da administração pública em 

rede, através da interoperabilidade entre os vários sistemas de 

informação designadamente com recurso à identificação eletrónica e o 

desenvolvimento de soluções de comunicação integradas, que 

assegurem a conetividade entre os serviços públicos com base em 

mecanismo de segurança adequados, numa ótica de racionalização 

previstos nos pontos i, ii, iii da alínea c do nº1 do artº5 do regulamento 

de execução do SAMA.  

O projeto, num total de investimento de 423.985,21 euros e com uma 

comparticipação de 85 %, veio potenciar os objetivos estratégicos de 

modernização administrativa proporcionando um salto qualitativo para o 

aumento da eficiência e da qualidade dos serviços prestados pelo Município de 

Gouveia, alinhado com os normativos nacionais de qualificação do serviço 

público e de uma administração pública mais eficiente e de qualidade, 

reduzindo custos públicos de contexto e promovendo o uso intensivo das 

tecnologias de informação e comunicação na administração pública. 

Uma análise de execução das atividades desenvolvidas conclui que os 

resultados da operação foram largamente atingidos, resultando desta a 

renovação do balcão único e a aquisição de um balcão móvel com modelo de 

interação multicanal, a desmaterialização e reengenharia processual e 

adequação da plataforma tecnológica da autarquia. O investimento em 

equipamento tecnológico permitiu alavancar o Município de Gouveia para os 

desafios da modernização administrativa e renovar os equipamentos 

informáticos disponíveis nos postos de trabalho. 
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Para além deste resultado corpóreo, o desenvolvimento e integração 

transversal de todas as ferramentas informáticas adquiridas permitirão ganhos 

de eficiência e eficácia na tramitação processual do Município de Gouveia. 

 

4.2 FUNÇÕES SOCIAIS  

As Funções Sociais compreendem projetos no âmbito do Ensino não Superior, 

da Saúde, da Segurança e Ação Social, da Habitação, do Ordenamento do 

Território, do Saneamento Básico, do Abastecimento de Água, da Proteção do 

Meio Ambiente e Conservação da Natureza, da Cultura, Desporto e Tempos 

Livres e das Atividades Cívicas e Religiosas, apresentando  um peso de 33% 

do investimento total. 

 

As Funções Sociais, estão mais direcionadas para a satisfação de carências 

dos cidadãos do Concelho e vão desde a Educação, à Ação Social aos 

Serviços Recreativos, Desportivos, Culturais, Religiosos e Cívicos. 
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Vejamos, de seguida o peso que cada Programa teve no bolo das Funções 

Sociais. 

 

 

 

Através do gráfico XXI, verificamos que foi o Ensino que ocupou a maior fatia 

do bolo das Funções Sociais, com 35%. Com 16% ficou a Cultura e o 

Desporto. O Saneamento Básico com 18%. Os Resíduos Sólidos com 14%. Os 

restantes Programas ficaram abaixo dos 10%. 

 

4.2.1 Educação e Ação Social 

4.2.1.1 Educação 

A intervenção municipal, em matéria de educação, começa com a Educação 

Pré-Escolar e o 1º ciclo do Ensino Básico, sendo que hoje, na pendência de 

novo processo de transferências de competências, os municípios tendem a 

alargar a sua esfera de intervenção. Ao longo dos anos tem-se registado uma 

clara transferência de competências e uma crescente responsabilização dos 

municípios em matéria de Educação, exigindo uma agilização de meios 
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humanos, materiais e, principalmente, financeiros, que satisfaçam as 

necessidades igualmente crescentes. 

 

Assim, para além de executar as competências legais, o município assume-se 

como promotor de iniciativas locais, contextualizadas e inovadoras, definindo e 

priorizando uma verdadeira política educativa para o concelho, intervindo a 

vários níveis e em vários campos, com o objetivo fundamental de promover o 

sucesso educativo e prevenir o abandono escolar. 

No atual contexto, assumem relevância especial as medidas propostas no 

âmbito da ação social escolar, como essenciais na promoção de igualde de 

oportunidades para todas as crianças e jovens do concelho. 

 

a) Dia Mundial da Criança 

Como vem sendo hábito, mais uma vez o Município de Gouveia comemorou o 

Dia Mundial da Criança com muita participação e animação.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 Município de Gouveia            
 

Relatório de Gestão de 2015  Pag.31 

 

b) Ação Social Escolar 

Jardim de Infância 

Processos Deferidos Indeferidos Escalão A Escalão B Escalão C 

90 89 1 58 17 14 

 

1.º Ciclo do Ensino Básico 

Processos Deferidos Indeferidos Escalão A Escalão B Escalão C 

251 237 14 165 72 14 

 

Manuais Escolares 

1º Ano 2º Ano 3º Ano 4º Ano Total Custo 

56 48 47 57 208 11.230,85ú 

 

Verbas ASE ï Jardim de Infância 

Alunos 

Matriculados 

Valor por 

aluno Esc. A 

Valor por 

aluno Esc. B 
Total Esc. A Total Esc. B Total 

139 40,00ú 20,00ú 2.120,00ú 320,00ú 2.440,00ú 

 

Verbas ASE ï 1.º CEB 

Alunos 

Matriculados 

Valor por 

aluno Esc. A 
Total 

409 12,00ú 1.920,00ú 
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Verbas de Funcionamento ï Jardim de Infância 

Alunos 

Matriculados 

Total Verbas 

AAAF 

Total Verbas de Apoio 

à Frequência 
Total 

139 804,00ú 2.636,00ú 3.440,00ú 

 

Verbas de Funcionamento ï 1.º CEB 

Alunos 

Matriculados 

Total do Valor 

por aluno  

Total Verbas 

para Escolas 

 

Total 

409 1.968,00ú 1.050,00ú 3.018,00ú 

 

c) Atividades de Enriquecimento Curricular 

Com o objetivo de proporcionar às crianças atividades pedagogicamente ricas 

e complementares às aprendizagens ministradas em contexto letivo, assim 

como adaptar os tempos de permanência na escola às necessidades das 

famílias, a Autarquia, disponibiliza gratuitamente atividades em diferentes áreas 

(atividade física e desportiva, música, inglês e outras atividades) para todos os 

alunos do 1.Ü ciclo do ensino b§sico, no ©mbito do ñPrograma de Atividades de 

Enriquecimento Curricular no 1.Ü Ciclo do Ensino B§sicoò. 

 

Entidade Executora 
Total 

alunos  
Total 

ABPG 59 8.850,00ú 

Funda«o ñA Nossa Casaò 24 3.600,00ú 

Fundação D.ª Laura dos 

Santos 

69 8.280,00ú 

Reencontro 76 6.840,00ú 
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d) Protocolos Juntas de Freguesia 

São delegadas nas juntas de freguesia as competências referidas na Lei n.º 

75/2013, através da celebração de um acordo de execução nos termos na 

mesma lei, sendo que o exercício destas competências pelas freguesias não 

determina o aumento da despesa pública global, promove o aumento da 

eficiência da gestão dos recursos e concretiza uma boa articulação entre o 

município e a freguesia. 

Freguesia Total de Salas Verba 

Arcozelo da Serra 5 1.950,00ú 

Figueiró da Serra 1 825,00ú 

Folgosinho 4 3.555,00ú 

Gouveia 2 2.530,00ú 

Lagarinhos 2 2.260,00ú 

Melo/Nabais 3 3.130,00ú 

Moimenta / Vinhó 5 4.675,00ú 

Nespereira 1 1.005,00ú 

Paços da Serra 4 2.340,00ú 

S. Paio 4 2.610,00ú 

Vila Nova de Tazem 2 1.045.00ú 

 Total 25.925,00ú 

 

e) Apoios para Visitas de Estudo 

A autarquia apoia as escolas e IPSSôs na realiza«o de atividades e visitas de 

estudo, através da cedência de viatura ou, quando não é possível, atribuição 

de subsídios para esse fim. 
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JI / Escola Data Verba Observações 

JI, Escolas e IPSS Eco-
Escolas 

15-10-2014 380,00ú 
Pagamento a empresa 

transportadora. 

JI / 1º CEB  

Paços da Serra 
16-10-2014 150,00ú 

Pagamento a empresa 
transportadora. 

Escolas Básicas 12-11-2014 75,00ú 
Pagamento a empresa 

transportadora. 

EB Gouveia 11-12-2014 800,00ú Transferência para o AEG. 

Abrigo da Sagrada 

Família 
12-2014 400,00ú Transferência para a IPSS. 

EB Lagarinhos e VNT 12-02-2015 200,00ú Transferência para o AEG. 

JI / 1º CEB Arcozelo 12-03-2015 200,00ú Transferência para o AEG. 

JI / 1º CEB S. Paio 12-03-2015 200,00ú Transferência para o AEG. 

Alunos 1º CEB EMRC 14-05-2015 200,00ú Transferência para o AEG. 

Total 2.605,00ú  

 

f) Universidade de Verão 

Para além do apoio à frequência da Universidade Júnior da UBI, com a 

cedência de transporte aos alunos do Agrupamento de Escolas de Gouveia, o 

Município aprovou um apoio extraordinário para que os alunos do concelho 

possam participar nas atividades pedagógicas e científicas, culturais e 

desportivas promovidas pelas Universidades de Coimbra, Aveiro e Porto, 

sendo que o referido apoio é concedido consoante o escalão de abono de 

família e média académica, abrangendo alunos do 3º CEB, ensino secundário 

e profissional. 

Universidad

e 
Candidatos 

Apoio 

atribuído 
Observações 

Coimbra 2 87,50ú 
Um dos alunos não foi admitido pela 

Universidade. 

Porto 0 0  

Aveiro 2 225,00ú  

Total 312,50ú  
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g) Eventos 

No ano letivo 2014/2015, a autarquia promoveu e comemorou, em conjunto 

com outros parceiros, os seguintes eventos: 

Evento Data Gastos Observações 

Desfile Pedagógico 12-02-2015 0ú Transporte de alunos. 

Dia da Floresta 20-03-2015 200ú Transporte de alunos. 

Dia Mundial da Criança e do 
Ambiente 

01-06-2015 325ú Transporte de alunos. 

Natal nas Escolas 12-12-2014 2.420,19ú 
Transporte de alunos e 

ofertas de Natal.  

Total 2.945,19ú   

 

h) Prémio Literário Infanto - Juvenil 

Nas comemorações do 40º aniversário do 25 de abril, o Município de Gouveia 

lançou um desafio aos mais jovens e aos seus professores, pretendendo assim 

dar o seu contributo para que as novas gerações entendam a importância que 

a Revolução de Abril teve na vida dos portugueses. O concurso destinou-se a 

todos os alunos que se encontravam a frequentar o 1º, 2º ou 3º Ciclos do 

Ensino Básico do Agrupamento de Escolas de Gouveia. 

Tema Data Gastos Observações 

São Martinho, a Castanha e 
o Magusto 

10-11-2014 225ú 
Prémios atribuídos em cheques 
escolares aos alunos do 1º ao 3º 

CEB do AEG. 

Nota: Referente ao ano letivo 2014/2015. 

 

i) Gouveia Educa 

O Município de Gouveia criou o Projeto Gouveia Educa que pretende promover 

a coesão social, criar igualdade de oportunidades, incentivar o sucesso escolar 

e proporcionar o acesso de todos à educação e formação. 



 

 Município de Gouveia            
 

Relatório de Gestão de 2015  Pag.36 

 

Neste sentido o Projeto Gouveia Educa é constituído por várias medidas que 

visam apoiar e estimular os estudantes do Concelho no seu percurso 

académico, através da comparticipação no transporte escolar, apoio à 

frequência do Ensino Superior, atribuição de prémios de Mérito escolar. O 

projeto traduz-se nas seguintes medidas: 

- Transportes Escolares; 

- Apoio às deslocações dos alunos dos Cursos de Especialização Tecnológica 

e do Ensino Superior; 

- Apoio à Frequência do Ensino Superior; 

- Apoio à Frequência do Ensino Artístico; 

- Prémio de Mérito Escolar; 

- Prémio de Mérito e Inovação Manuel Jacinto Alves. 

Medida Processos Deferidos Indeferidos Gastos 

Apoio às Deslocações 

(Básico, Secundário e Profissional 
no Concelho) 

Ver tabela relativa aos Transportes Escolares 

Apoio às Deslocações 

(Básico, Secundário e Profissional 
sem oferta educativa no Concelho) 

18 17 1 10.055,46ú 

Apoio às Deslocações 

(Cursos de Especialização 
Tecnológica e Ensino Superior) 

97 96 1 14.040,69ú 

Apoio à Frequência do Ensino 
Superior 

27 10 17 10.915,20ú 

Apoio à Frequência do Ensino 
Artístico 

Medida aprovada em Reunião de Câmara a 10-12-2015. 

Prémio de Mérito Escolar 

(1º CEB ao Ensino Superior) 
7 7 0 1.700,00ú 

Prémio de Mérito e Inovação 
Manuel Jacinto Alves 

(Ensino Profissional) 

7 3 4 1.700,00ú 
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j) Transportes Escolares 

 Total de  

Alunos 

Gastos 

Táxi IPSS 
Empresas 

Transportadoras 

1º CEB 

(C. Urbano e deslocados) 
151  7.362,36ú 10.494,00ú 

Escola Básica de Gouveia 285   48.374,07ú 

Escola Básica de Vila Nova de 
Tazem 

58   17.507,28ú 

Escola Secundária de Gouveia 370 936,24ú  188.008,60ú 

Escola Secundária de Celorico 
da Beira 

1   524,70ú 

Instituto de Gouveia 44   24.620,19ú 

TOTAL 909 936,24ú 7.362,36ú 289.528,84ú 

 

 

K) Festival Secundário 

O 12º Festival Secundário teve lugar nos dias 29, 30, 31 de março, 1 e 2 de 

abril de 2015. Estiveram em Gouveia cerca de 3000 estudantes do ensino 

secundário, provenientes de todo o país.  

 

 

 


