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Forc¢as/oportunidades

Problematica

Existe um ambiente desfavoravel para novas iniciativas empresariais (risco e empreendorismo),
uma grande dependéncia econdémica de muitos agregados familiares, de facto o desemprego tem
atingido centenas de pessoas e acelerou novamente o processo de emigracdo. A este contexto
complexo encontram-se associadas a deficiéncia na orienta¢io e investimento na moderniza¢io
e qualidade dos equipamentos, a dificuldade de fixa¢io de jovens com formacdo superior (capa-
cidade de empreendorismo), o subaproveitamento de formacdo continua e qualificacio de recur—
sos técnicos especializados, a dificuldade de encontrar mao—de-obra qualificada (competéncias),
a falta de preparacido dos empresarios para a internacionalizacdo e a dificuldade de abasteci—
mento de matéria—prima atempadamente. Acresce ainda a possibilidade de se perderem conhe-—
cimentos ao nivel do saber—fazer pela insuficiéncia de novas formas de concepc¢io através das
novas tecnologias, mas recorrendo a conhecimentos ancestrais, uma vez que ja nio existem
teceldes de lanificios. Outras oportunidades de trabalho mais aliciantes (estigmatizacdo do
sector), os niveis de absentismo consideraveis (mulheres com filhos) e as condi¢des precarias
de trabalho também sio factores de instabilidade para o sector.

No ambito internacional, a concorréncia de produtos asidticos (ndo ha controlo nas entradas)
devido a ndo existéncia de regulamentos iguais ao nivel da legislacdo (laboral, ambiental e
fiscal), refor¢cada pela inexisténcia de cooperativismo entre os industriais e outros organismos e
ainda o alargamento da Unido Europeia aos paises de Leste (melhor qualificacio da mao-de-
-obra) sdo fortes ameacas ao sector. £ de evidenciar que o acordo “multi—fibras” promovido
pela Organizacdo Mundial do Comércio termina em Dezembro deste ano (2004), o que vai facili—

tar ainda mais a entrada de produtos asiaticos.
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1. Indtstria téxtil

.

Desafios

Este sector tem constituido o sustento familiar de muitos agregados, tendo proporcionado esta-—
bilidade ao longo de geragdes, o que permitiu a aquisi¢do de novas e diferentes oportunidades
para os descendentes. Por sua vez, ocorreu a adaptacido de algumas empresas ao mercado,
tendo havido especializa¢io em producio de fio, malhas e confecc¢io de tecidos. Com o acompa-—
nhamento das mudancas cresceu um polo fabril de PME em Pacos da Serra.

A tradicdo téxtil ao nivel de conhecimentos dos trabalhadores (teceldes e outros operarios
especializados), com possivel rentabilizacdo de tecidos e padrdes tradicionais e a elasticidade
do mercado da moda a adopcio de tecidos ou padrdes tradicionais, através da existéncia de
nichos de mercado, sdo mais-valias que favorecem a possibilidade de canalizagdo de candi-
daturas para projectos de concepg¢io de padroes por estilistas e cria¢io de uma marca, enquanto
resposta econdmica para fazer face a situacdo crescente de desemprego fabril, e também como
incentivo social a valorizag¢do da auto—estima e capacidade de empreendorismo por parte de ex—
—trabalhadores.

A existéncia de patrimonio edificado (Sociedade Industrial - Amarantes (construgdo do centro
de estagios), Belinos — Farvio, Oliveiras em S. Paio, etc.) podera ser aproveitada para a criagio
de um museu do Operario. A estrutura beneficiaria da riqueza da histoéria social e tradi¢io
cultural (séculos XVIlI e XIX), da evolucdo da realidade econémica de Gouveia, e da organizacdo
de estruturas sindicais seculares (XIX).

E de considerar a hipotese de aplicacio de medidas de discriminacgio positiva (criacio do proprio
emprego, apoio para reestruturacdo) através do PRASD. Na perspectiva do mercado consumidor,
a aposta na qualidade superior abrird mais possibilidades na Unido Europeia, nomeadamente

Espanha.
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Uma das grandes dificuldades passa pela especulacio dos valores da terra (aquisicdo e
arrendamento) e dispersdo das parcelas, que se traduz numa fraca organizacio da exploracido e
consequente baixa rentabilidade.

A populacdo activa diminuta no sector enquanto actividade principal, uma vez que predomina a
actividade complementar, o envelhecimento e baixas qualificacdes da populagido activa agricola
e os baixos rendimentos dos agricultores devido a produtividades pequenas e também a
caréncia de estruturas organizativas na recolha, armazenamento, conservacio e distribui¢ido dos
produtos, sdo condicionantes fortes para um desenvolvimento mais equilibrado do sector.

De facto, a falta de aproveitamento dos apoios comunitarios e de perspectiva a médio e longo
prazo, das medidas agro—ambientais e a falta de aplicacdo da formacdo agricola com mais
sucesso constituem dois elementos significativos no processo de avaliacdo dos incentivos
havidos.

A grande desvalorizacdo dos precos de produtos horticolas conduz a diminui¢do de produgio até
entdo bastante importante para a economia familiar, a falta de utilizacdo das certificagdes ja
existentes (borrego/cabrito/azeite), a falta de producdo de uvas com qualidade (reestruturacio
das vinhas: organizacdo das castas e conducio da vinha) e o mercado interno (concelhio), que
se encontra saturado (os clientes sfo insuficientes), sdo fraquezas que tém sido dificeis de
contornar.

Ao nivel das ameacas hd que destacar a concorréncia dos mercados nacionais e internacionais:
competi¢cdo ao nivel da producido agricola, havendo produtos provenientes do exterior que Sio
utilizados na transformacdo (ex., leite no queijo), a auséncia de barreiras administrativas a
entrada desses produtos e a existéncia de outras regides do Pais com grande capacidade de
producio agricola.

A diminui¢io do apoio directo dos técnicos do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas, nomeadamente o apoio insuficiente e descontinuo a jovens empreendedores (perfil
dominante: falta de autonomia) e a dificuldade burocratica no processo de candidatura a certi-
ficacdo enquanto produto de qualidade sdo entraves técnicos importantes.
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2. Agricultura

.

Desafios

Os recursos ligados a realidade rural sdo bastantes, desde a existéncia de jovens empresarios
agricolas (alguns com qualificacdo superior), aos produtos tradicionais e regionais de qualidade
até as entidades intervenientes: Terra Preservada (lancamento da marca Agricultura Familiar de
Gouvera), ADRUSE (programa LEADER+ ), URZE (ambito florestal); DRABI, Camara Municipal,
ADAG, CCA (medidas agro—ambientais).

E de destacar que cerca de 30% dos melhores vinhos VQPRD de DOC (Denominacio de Origem
Controlada) do Do sdo produzidos no concelho de Gouveia.

No que respeita aos diversos subsectores temos:

1. Unidades de produgio:

- producdo de alfobres no Arcozelo (cebolo e couve) e produtos locais fruticolas: Jodo Gouveia
(Vinho) e Quinta Beja Neves.
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Desafios (continuagéo)

2. Unidades de producgio e transformacio:

— exploracdes de vitivinicultura (produtor/engarrafador): Quinta do Corujdo, exploracio certi-
ficada em modo de producdo biolégico (Prof. Cardoso), Quinta da Espinhosa (V. N. Tazem),
Quinta Santos Lima (Passarela), Quinta da Ponte Pedrinha (Lagarinhos), Quinta de Garnachos,
Quinta das Maias (Nabais), Caves Alianca (V. N. Tazem), Quinta do Paco — Nespereira.

3. Outras unidades de transformacio:

Adegas cooperativas de S. Paio e V. N. de Tazem; lagares de azeite: Melo (privado) e Coope-
rativa de Gouveia; produtos tradicionais: Companhia das Aboboras (compotas); outras unidades:
Empresa Lazaro, Cabeca do Velho.

Devem ser mais valorizadas as agriculturas familiar e bioloégica através dos seguintes programas
de apoio: Plano Zonal da Serra da Estrela (AGRIS, AGRO, RURIS, Medidas AGRO-AMBIENTAIS,
LEADER+ ). Para tal, os investimentos de empresarios devem ser orientados na agricultura e
transformacio de produtos, mas também numa imagem de bem—estar ecologico enquanto modo
de vida, cada vez mais adquirida (mundo rural: ambiente da Serra da Estrela). E de relembrar a
necessidade de valorizacdo de todos os produtos através da certificacdo (azeite e enchidos).
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Problematica

Um dos principais problemas esta relacionado com as caracteristicas do perfil dos produtores:
a falta de formacZo, uma certa mentalidade de miniftindio, e a realidade dificil de que cerca de
70% dos agricultores tem mais de 65 anos. Existe também falta de espirito associativo, ou seja,
hé incapacidade dos produtores se organizarem no sentido de rentabilizar os seus produtos,
nomeadamente ao nivel dos pastos, ordenha, recolha e comercializa¢do dos mesmos. Nio existe
no concelho de Gouveia uma estrutura de concentracdo da produc¢ido e armazenamento. Outro
exemplo, a dificuldade em rentabilizar a venda de leite, passa também pela necessidade de ter
um efectivo minimo de 150-180 animais para haver lucro.

A entidade certificadora do queijo “Serra da Estrela” ¢ uma cooperativa da Beira Baixa,
FRAPOSERRA, que entretanto fechou pela existéncia de conflito de interesses. Outro problema
estd ligado ao facto da transformacio do leite ser feita em cru, e como tal facilmente fica com
bolor e pouco atractivo, tornando-se pertinente o embalamento em vicuo para superar a
fragilidade do produto.

As fraquezas devem-se também a distancia que existe do circuito dos mercados de consumo e a
uma fraca exploracdo do marketing. Por exemplo, verifica—se pouca articulagido entre os dife—
rentes sectores — pecudria/agricultura e turismo — faltam painéis informativos e indicativos
dentro do concelho em pontos estratégicos, assim como a falta de guias com conhecimento
integrado (necessidade de formacio nesta area).

<~

3. Pecuéria

.

Desafios

As forcas sio varias, desde a existéncia de producio local de queijo de elevado valor: ex., Serra
da Estrela (certificado), havendo também queijo artesanal (ndo certificado), queijo de fabrica e
requeijdo, existindo queijarias particulares (Ponte dos Cavaleiros). No concelho temos entre 12
a 13 mil pequenos ruminantes (ovelhas) com um encabegamento entre 5 a 200 animais, corres—
pondendo a 223 produtores. A associacio ANCOSE faz o rastreio e despiste de doencas, sanitd—
rio e comercializacio, e estd a realizar um estudo com vista ao embalamento do queijo “Serra da
Estrela”.

Outro aspecto positivo é a heranca deste oficio pelos jovens, que permite a transferéncia de
conhecimentos, assim como a realizacdo de cursos de formacio de “jovem agricultor”’. Ha que
destacar a existéncia de programas de apoio a produg¢io e transformacgio do leite de ovelha ha
cerca de 18 anos, quer para reestruturacio quer para inicio desta actividade (electrificacdo de
quintas, estruturas de apoio, nomeadamente para investimentos em queijarias). Também devem
ser criadas condi¢des para novos rebanhos de cabras e consequente criagio de mais queijarias,
promovendo a exploracdo do mercado e a ocupacdo urgente da serra (valorizacdo e apoio ao
controlo das é4reas silvicolas). Uma outra oportunidade passa pela articulacdo com o turismo:
criagdo e promocdo de “Percursos do Queijo” com qualidade (levar os consumidores/turistas aos
produtores, por exemplo, através de passeios de jipe ou a cavalo com paragens por varias
quintas — com postos de venda de produtos regionais: queijo, enchidos, entre outros, e também
pratos regionais).
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Problematica

Entre as fraquezas existentes encontram-se caréncias ao nivel das competéncias profissionais
dos funcionarios de diversos servicos e a falta de visdo estratégica do tecido empresarial que
apresenta dificuldades ao nivel do risco, empreendorismo, inovac¢io e adaptabilidade.

E também de referir a insuficiente oferta de servicos publicos e culturais (ex., na area da edu-
cacdo) e a diminui¢do de potenciais clientes jovens devido ao elevado indice de envelhecimento
e ao fraco poder de compra da populacdo em geral (niveis de desemprego elevados e rendi-
mentos reduzidos). As préprias mudancas nos habitos de consumo, publicidade e marketing
massivas a determinados produtos e servi¢os e a concorréncia de estabelecimentos de grande
superficie e da diversidade da oferta noutros concelhos (Seia, Viseu) contribuem para dificultar
a rentabilidade do comércio tradicional. Por sua vez, as acessibilidades apresentam-se desfa-
voraveis, com uma maior atracc¢io para Seia: de acordo com o Plano Rodoviario Nacional havera

Fraquezas/ameacas

uma liga¢do por um IC no trajecto Viseu—Seia.

<~

4. Comércio e servi¢os

.

Desafios

Nas forcas temos um tecido econémico estruturado em 511 microempresas (143 empresas de
alojamento e restauracgio, 256 lojas de comércio e 112 de outros servi¢os), havendo conser-
vac¢do do comércio tradicional no centro da cidade e também nas freguesias. Por sua vez, surgi—
ram duas superficies de média dimensio e novos estabelecimentos de restauracio, tal como
a oferta de servicos especializados no ambito social e da saude (reabilitacdo/fisioterapia).
A acrescentar a oportunidade de actividades inovadoras nas diferentes esta¢des do ano para um
publico potencial de eventos turisticos diferenciados.

A Associacio Comercial (Gouveia, Seia e Fornos de Algodres) e a integracio na Area Metropo-—
litana de Viseu podem favorecer a possibilidade de cria¢cdo de um gabinete de apoio ao comércio
(aproveitamento de espacos, gestdo, oportunidades de negocio, etc.) e de empresas ligadas aos

Forcas/oportunidades

produtos de qualidade. Por sua vez, a proposta de um gabinete de apoio ao investimento empre-—
sarial (Gouveia em Movimento) e a possibilidade de representacio de um ninho de empresas do
CACE da Beira Interior sio instrumentos facilitadores das potencialidades por explorar.

Ao nivel das oportunidades exteriores existem diversos incentivos técnico—financeiros através
de candidaturas a programas do IEFP, IAPMEI, etc.
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Um dos problemas mais citados encontra-se relacionado com a deficiéncia das redes viarias
quer em termos de qualidade, quer pela falta de contiguidade, por exemplo no acesso ao IP5.
Constata—se também a existéncia de uma desorganizacido do tecido turistico, quer pela defi—
ciente oferta de estabelecimentos hoteleiros, quer pela fraca qualificacio dos recursos humanos
e ainda devido a falta de estudos sobre o perfil do turista (falta de controlo sisteméatico dos visi-
tantes, das suas necessidades e motivacdes). E de realcar por sua vez que existe ainda uma
fraca ligacdo do turismo as tradi¢cdes culturais e aos proprios estabelecimentos comerciais,
denotando uma reduzida articulacdo entre os diferentes actores locais, o que ndo contribui para
contrariar a sazonalidade caracteristica da actividade turistica. E de acrescentar, por outro lado,
as atitudes prejudiciais ao ambiente e a preservacdo da paisagem (exemplos: meios de trans—
porte motorizados em locais protegidos, pratica de campismo e merendas fora dos locais desti-
nados para esse fim).

A ocorréncia de uma crescente concorréncia e afirmacio de outros destinos turisticos vizinhos
com uma maior capacidade hoteleira e com produtos atractivos de foro privado, ex., Museu do
Pdo, Museu do Brinquedo, Museu dos Lanificios, aldeia Historica de Linhares, é, por enquanto,
uma situacio desfavoravel, pelo ndo aproveitamento de uma estratégia de marketing regional.

<~

5. Turismo

) =i

Desafios

O concelho possui uma riqueza de recursos e produtos com bastante interesse turistico, nomea—
damente a presenca de uma fauna e flora diversificadas (Vale do Rossim, Mondeguinho, Parque
Zoologico), a gastronomia (restaurantes conceituados e produtos regionais de qualidade: queijo,
requeijdo, borrego, mel, castanhas, enchidos, compotas), a qualidade de um produto da regido
demarcada do Ddo (Vinhos das Adegas de S. Paio e de Vila Nova de Tazem e quintas parti-
culares), a existéncia de criadores do cdo da Serra da Estrela certificado e de um espélio
cultural diversificado (histéria judaica, roteiro arqueologico, personalidades ilustres no mundo
das artes, letras e religioso — Abel Manta, Vergilio Ferreira, Cardeal Mendes Belo). Nos ultimos
anos, siao de realcar as condi¢des adequadas a pratica de actividades desportivas (BTT, trial,
paintball, percursos pedestres, slide, rapel, canoagem) que tém sido promovidas pela construc¢do
da imagem “Gouveia Capital da Aventura’e da realiza¢do de mega eventos (designadamente
BTT, Downhill, Trial, Snowbord, Art Rock), percursos pedestres (Rota dos Galhardos e Rota da
Fé) e pela reafirmacdo das Festa do Queijo e do Mel e Festas do Senhor do Calvério.

Outras forcas a ter em considerac¢do sdo a Empresa Municipal DLCG e a empresa de animacio
Vivaventura, a Escola Profissional com oferta de cursos de turismo (na area de informacdo
turistica) e a requalificacdo dos recursos humanos activos na area do turismo (formacdo reali—
zada pela INFTUR (Instituto Nacional de Formacdo Turistica). Também sdo de ter em conta as
estruturas de apoio: existéncia de equipamentos desportivos e culturais (estadio municipal rel-
vado, piscinas cobertas e descobertas, court de ténis, pavilhdo gimnodesportivo, teatro—cine).

Vi
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Desafios (continuagio)

Ao nivel das potencialidades temos a possibilidade de cria¢ido de novos produtos promocionais,
tais como: turismo social sénior, turismo de saude (clima ideal para asmaticos e existéncia de
infra—estruturas de fisioterapia), turismo equestre; turismo cultural (passado de lanificios, festi-
vais), turismo em espaco rural (bom nivel de oferta), turismo da natureza; estagios desportivos
(clubes da 1.2 Liga: Belenenses e Académica). Perspectiva que pode ser conciliada com o
aumento da importancia do nicho de mercado sénior e cultural e com o facto de haver mais
turistas sensiveis a questdes ambientais, o que torna favoravel o desenvolvimento de novos
produtos estratégicos. Acresce o facto de Gouveia se enquadrar numa zona rural que beneficia
de fundos comunitérios provenientes do projecto LEADER e de programas de intervenc¢do para
qualificacdo do turismo (PIQTUR, SIVETUR, acc¢des de formacio continua através do INFTUR e
sistema de incentivos a produtos de vocacio estratégica).
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Enquanto visdo estratégica hd que considerar a oportunidade de complementaridade de activi—
dades através de um pacote integrado entre o Museu do Pido — Parque Zoologico; Museu dos
Lanificios da Covilhd — p6lo em Gouveia, entre outras iniciativas e projectos; assim como inver—
ter a imagem desfavoravel da localiza¢do de Gouveia numa mais—valia, pela proximidade relativa
a uma rede viaria que liga o litoral portugués a Espanha (futura A25).

vii
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Problematica

Nas fraquezas encontram-se, entre outras, a nio existéncia de uma rede de transportes publi-
cos fora do circuito dos transportes escolares, tal como a insuficiéncia de servi¢cos de saude
itinerante (ex., Pagos da Serra), de apoio ao domicilio (idosos/dependentes) e o défice de assis—
téncia em especialidades médicas através do SNS.

A um outro nivel, verifica—se que nio existem locais publicos de acesso a internet nas fregue—
sias e que ha um subaproveitamento de alguns equipamentos sociais existentes em muitas fre—
guesias: centros de dia, infra—estruturas de desporto, outras associa¢des e colectividades.

E de realcar a caréncia de parques infantis nas diversas freguesias e a existéncia de condi¢des
precarias em algumas escolas, assim como o progressivo encerramento das escolas do 1.2 ciclo,
o que podera contribuir para bloquear um potencial motor de desenvolvimento local (maior
dificuldade na preservac¢io e manuten¢io dos equipamentos).

Fraquezas/ameacas

A oferta de equipamentos em concelhos vizinhos, nomeadamente nos que possuem uma maior
proximidade viaria ao eixo principal, ¢ uma ameac¢a que poderd ser benéfica para o proprio con-—
celho, quer pela rentabilizacdo dos mesmos, uma vez que ja existem, quer por iSSo mesmo, pela
oportunidade de criar outros equipamentos diferentes e portanto alternativos.

6. Equipamentos

.

Desafios

Nas forcas e recursos existentes no concelho temos:
- comércio e servigos (reparticdo de financas; cartorio notarial; tribunal; 3 postos policiais — dois

GNR e PSP); 4 corporagdes de bombeiros; 7 agéncias bancarias; 9 caixas de multibanco; 3 agén-
cias de seguros; agéncia imobiliaria; 2 agéncias de viagens; agéncia de aluguer de automoveis;
escola de conducio; 6 escritérios de advocacia; 3 gabinetes de contabilidade/consultoria; 3 gabi-
netes de projectos de construgio civil; clinica veterinaria; 4 agéncias funerarias; 5 postos de
abastecimento de combustivel; 3 hipermercados);

— equipamentos sociais [26 IPSS (nas quais existem os seguintes servicos: 11 lares de idosos;
17 servigcos de apoio domiciliario; 14 actividades de tempos livres; 21 centros de dia; lar de

criancas/jovens; lar residencial para deficientes; 7 creches; 4 jardins—de-infancia; lar residen—
cial; centro de actividades ocupacionais; unidade de apoio integrado) com um total de 1668
utentes (64% dos utentes correspondem a prestacdo de servigos de apoio a idosos e 33%
correspondem a servicos de apoio 4 infancia)l;

- equipamentos de saude (16 centros de saude e extensdes; clinica de fisioterapia e reabi-
litacdo; 7 farmacias ou posto de medicacdo, 2 clinicas de anélise);

Forc¢as/oportunidades

— equipamentos de ensino (19 escolas de educacdo pré-escolar; 20 escolas de ensino basico

1.2 ciclo; 4 escolas de ensino basico 2.2 e 3.2 ciclos; ensino secundéario; escola de ensino pro-—
fissional);

viii



Diagnoéstico
AN

REDE-SOCIALDE GOUVEIA VII - Emprego & Actividades Economicas

Desafios (continuacéo)

— equipamentos desportivos [10 campos de futebol oficiais (Gouveia, Arcozelo, Vinho, Folgo-
sinho, Vila Cortés, S. Paio, V. N. de Tazem, Nespereira, Cativelos, Pacos da Serra); 7 campos
de futebol nio oficiais (Figueir6, Rio Torto, Ribamondego, Moimenta, Melo, P6voa da Rainha,
Mangualde), 21 polidesportivos ao ar livre, 2 pavilhdes gimnodesportivos (Gouveia e V. N. de
Tazem), 2 campos de ténis, 3 piscinas cobertas (Gouveia e Moimenta) e descobertas (duas em
Gouveia, Vinho, Arcozelo, S. Paio), estadio municipal; centro hipicol;

— transportes e comunicacoes (19 pracas de taxi, central de camionagem; 13 esta¢des ou postos

de correio; 5 locais de acesso a Internet);
— equipamentos de cultura e lazer (9 salas de espectaculo; 4 ecrds de cinema; 6 bibliotecas

abertas ao publico; 6 museus);

— equipamentos de alojamento turistico (hotel; 3 pensdes; 2 parques de campismo; 12 casas de
turismo em espago rural);

— outros equipamentos [centro do cidadio de Gouveia, projecto Academia de Desporto (pavilhdo
polidesportivo), projecto do novo centro de saude e palacio da justical.
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De uma forma indirecta também a qualificagdo dos recursos humanos, quer através da Escola
Profissional de Gouveia (animacio sociocultural), quer através da Escola Superior de Turismo e
Telecomunicacdes de Seia e do IEFP (cursos especificos), tém contribuido para uma utilizacdo

mais dindmica dos equipamentos disponiveis.
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Problematica

Entre as dificuldades mais significativas ocorre um desajuste entre a oferta de emprego e as res—
pectivas competéncias dos desempregados, verificando—se uma caréncia ao nivel da formacio
intermédia. De facto, acontece também a existéncia de emprego precario para a mao—de-obra
mais qualificada, o que contribui para dificultar a sua fixa¢do. A debilidade do tecido econ6mico
e a escassez de servi¢os publicos especializados sdo alguns exemplos de caréncia ao nivel da
possibilidade de emprego para jovens com qualificacdo superior. Por sua vez, o proprio perfil
dos empresarios revela falta de iniciativa e capacidade de risco no investimento em novos
sectores.

Fraquezas/ameacas

E de ter em consideracido a concorréncia ao nivel da capacidade de atrac¢do de outros conce-
lhos, quer pelas infra—estruturas para empresarios (parques industriais de Nelas, Mangualde,
Seia), quer pela oferta de emprego para mio-de-obra qualificada; ndo se descurando igual-
mente a importancia da oferta de rendimentos mais elevados noutros paises da Europa e outros
destinos com maior desenvolvimento econdémico.

7. Oferta de emprego

Desafios

Na ultima década tém-se realizado investimentos de valores elevados no sector social com a
criagio de valéncias em IPSS nas diferentes freguesias, assim como no turismo e noutras inicia—
tivas econémicas, tais como a Fabrica da Vitalis e as Caves Alianca.

A existéncia de mao—-de-obra disponivel com experiéncia profissional (serralheiros, electri—-
cistas, calceteiros) podera levar a possibilidade de criacdo de uma empresa de servigos
eventuais (bolsa de trabalhadores de diversas areas). Por sua vez, a abertura da autarquia ao
investimento regular em eventos com impacto regional, nacional e internacional, projecta uma
imagem de qualidade do concelho que podera atrair possiveis investidores exteriores, o que
tende a gerar confianca a médio prazo para uma maior iniciativa comercial (restauracdo, hote—
laria, animacdo turistica e outros).

Enquanto oportunidades surgem diversas acc¢des, como ¢ o caso da constituicio do Parque

Forcas/oportunidades

Invest através do protocolo com a Associa¢do Industrial Portuguesa, beneficiando o concelho,
indirectamente, também da sua integracio na Area Metropolitana de Viseu.

E de realcar a existéncia da Univa e do posto de atendimento do IEFP assim como as oportuni-
dades proporcionadas pelos programas de estimulo & oferta de emprego [ILE, incentivo & con—
tratacdo, criacdo do proprio emprego (beneficidrios de prestacdes sociais de desemprego),
conversio de contratos de trabalho] e ainda o objectivo da autarquia implementar estruturas

para um ninho de empresas através da unidade organica do IEFP.
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Forcas/oportunidades

Problematica

No concelho de Gouveia existe uma falta de capacidade de atrac¢do e de apoio a potenciais
investidores e, por sua vez, uma percentagem bastante significativa de mio—de—obra desempre—
gada ndo qualificada e com uma faixa etéria elevada, cujo perfil corresponde a faixa entre os
40/50 anos e a maioria possui o 6.2 ano.

O perfil de muitos empresarios corresponde a um profissionalismo e uma ambi¢io no desem-—
penho das suas fung¢oes, limitados pelo estigma da interioridade enquanto obsticulo ao risco e
aceitacdo de novos desafios e perspectivas de organizac¢do da producio e do trabalho.

As politicas centrais continuam a favorecer a litoralizacdo, com concentra¢cio de medidas nos
centros de média e grande dimensZo, havendo, por outro lado, dificuldades dos organismos res-
ponsaveis assumirem uma estratégia transversal a todos os planos de actuacdo politica, econ6o—
mica, da educac¢io e da saude.

8. Populac¢io activa

.

Desafios

Nos ultimos tempos, tem ocorrido uma consciencializa¢do dos agentes locais para as proble-—
maticas do contexto actual e da necessidade de articulacdo para o encontro de solugdes estra—
tégicas, por exemplo através das redes de emprego, da rede social, para a procura de apoios
financeiros, contributos técnicos e também recursos proporcionados pela fomentacio de parce-—
rias.

De facto, tem havido um aumento significativo de popula¢io com formacdo profissional inicial,
continua e especifica de inclusio (cursos das entidades locais: ADRUSE, Sindicato, ABPG, GAF,
IEFP, Fundacdo Laura dos Santos); também se tém promovido ac¢des para o acesso a realizagdo
da escolaridade obrigatoria através do ensino recorrente, do CRVCC, dos cursos EFA (B1, B2 e
B3) e com qualificacdo profissional completa (nivel 2).

Entre as oportunidades existentes podem ser considerados os emigrantes que regressam em
idade activa e com vontade de investir e a possibilidade de fixa¢do de pessoas no concelho
numa perspectiva de melhor qualidade de vida, facilitada por uma melhor acessibilidade permi-
tida pela auto-estrada A25, que podera atrair a deslocacdo laboral de quadros técnicos e
empresariais residentes fora do concelho e vice-versa (pessoas que trabalham fora, mas que
continuam a residir em Gouveia).

A existéncia de imigrantes (de outras regides e paises) podera favorecer uma nova atitude pro-
fissional contribuindo para uma visdo mais diversificada e plural das potencialidades do con-
celho.

Xi
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Problematica

O sistema de avaliacdo da formacido e dos formandos precisa de ser mais rigoroso e eficaz,
existe uma falta de articulacido entre as estruturas formativas ao nivel da historia do percurso
formativo das pessoas (fio condutor) no que respeita a troca de informacdo entre as institui¢des
e também ao nivel da complementaridade de candidaturas nas areas e contetdos de formagao.

E de destacar a inexisténcia de um plano integral de insercio, pela falta de articulacfo entre as
estruturas formativas e os potenciais empregadores/novos empresarios e as necessidades do
mercado de trabalho local. No entanto, as perspectivas legislativas direccionam-se no sentido
da oferta formativa vir a estar mais condicionada pelas oportunidades de emprego existentes.
Outros aspectos menos positivos prendem—se com a vulgariza¢ido da formacio em geral, o que
provocou uma imagem depreciativa da comunidade perante os cursos, a acrescentar o facto do
pagamento obrigatorio aos formandos contribuir para a existéncia de desinteresse e desmo-

Fraquezas/ameacas

tivagio real, favorecendo mecanismos perversos de dependéncia formativa ciclica.

A este contexto junta-se a dificuldade na constituicio dos grupos de formandos em cursos ndo
remunerados devido a esse mesmo desinteresse por parte dos grupos—alvo; no entanto, ha que
referir ainda a falta de informacio ao nivel da divulgacio e sensibiliza¢cdo das ac¢des de uma
forma assertiva nas freguesias rurais. Enquanto ameacas temos a rigidez no enquadramento da
formacdo face as exigéncias dos gestores dos quadros operacionais e oS cortes previstos no
financiamento das bolsas de formacio de futuras ac¢des formativas para desempregados.

9. Formacdo/emprego

.

Desafios

O volume de formacio existente constitui uma das grandes forg¢as, tal como uma bolsa de for—
madores disponiveis bastante diversificada e as diversas entidades promotoras, a ADRUSE, a
ABPG, o CRVCC, a Fundacgio Laura dos Santos, o GAF e o Instituto de Gouveia.

Ao longo da ultima década, as artes e oficios tradicionais (tecelagem, ceramica, carpintaria,
serralharia, sapataria, poda) tém sido revitalizadas e revalorizadas; tem havido também o
reconhecimento de saberes—fazer por mulheres domésticas com baixa auto—estima, no sentido
de igualdade de oportunidades. A valoriza¢do do relacionamento interpessoal e do saber estar
em grupo nos proprios conteudos programaticos de diversas ac¢des promovidas e o encaminha—
mento de situag¢des pelo IEFP, para aquisi¢io de conhecimentos noutras estruturas com um grau
de formacdo mais especifico e aprofundado, tém sido ferramentas de apoio a respostas mais

Forcas/oportunidades

eficazes as insuficiéncias e limita¢des quer ao nivel psicossocial quer ao nivel formativo. Nas
oportunidades ¢é importante relembrar a facilidade de acesso ao financiamento das acg¢des de
formacdo e parcerias através dos pacotes dos QCA e a garantia da certificacdo reconhecida
perante entidades empregadoras em qualquer local do pais e da Unido Europeia, uma vantagem
competitiva perante a possibilidade de mobilidade profissional.

Xii
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Problematica

A oferta de emprego é muito limitada e pouco diversificada e, por vezes, apresenta condi¢des
dificeis para a sustentabilidade econémica do potencial empregado. Ndo deixa de ser preo—
cupante um défice de inser¢ido, numa perspectiva integrada, por parte das estruturas locais, que
se deve a existéncia de desorganizag¢io ao nivel de uma estratégia comum, na gestio do
mercado de trabalho (oferta/procura). Para tal, a divulga¢do e sensibilizacdo junto dos empre-
sarios e uma flexibilidade maior no atendimento e acompanhamento do publico—alvo devem ser
praticas mais regulares, embora os técnicos existentes sejam insuficientes para uma iniciativa
deste ambito.

O proprio estigma de muitas pessoas desempregadas corresponde a um desincentivo para a
mudanca, pela falta de iniciativa e produtividade, por um relacionamento interpessoal muitas

Fraquezas/ameacas

vezes conflituoso e baixas qualifica¢des escolares.

E de realcar que a instabilidade politica no processo de orientacio e dinamizacdo dos programas
e medidas de indole social acarreta consequéncias na organica da interveng¢io no terreno, quer
ao nivel da motiva¢io, quer ao nivel da credibilidade a médio prazo face aos promotores locais,
a comunidade e aos proprios beneficiarios.

10. Insercdo socioprofissional

.

Desafios

O Ntucleo Executivo do Rendimento Social de Insercdo permite a aplicagio de programas de
insercdo para o publico desempregado mais carenciado e vulneravel. No concelho também
existem outros projectos sociais que visam atingir este objectivo, como sdo exemplos: as valén-
cias da ABPG que se direccionam para uma perspectiva profissional (empresa de inserc¢io), o
posto de atendimento ndo permanente do IEFP (2 manhds/semana), a UNIVA (com atendimento
permanente) e o PDS (Plano de Desenvolvimento Social) da Rede Social. Também devera ser
considerada a possibilidade de cria¢do de uma valéncia na escola profissional de apoio & inte—
gracio profissional nas areas de formacio existentes.

Por sua vez, existem programas promovidos pelo IEFP: reabilitacdo profissional para pessoas

Forcas/oportunidades

com deficiéncia, apoio técnico e financeiro para a instalacdo por conta propria (auto—emprego e
ILEs), emprego protegido (programa Vida Emprego para ex-toxicodependentes), estagio de
inser¢do socioprofissional, combate 4 pobreza e exclusdo social (empresas de insercdo, POCs
carenciados). Entre outros programas que apoiam a criacdo do proprio emprego tem-se por
exemplo o microcrédito (ANDC).
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