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1.CARIA DO PRESIDENTE

O Municipio de Gouveia apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infraccoes Conexas, para 2010, em cumprimento da Recomendagao n.° 1/2009 do
Conselho de Prevencao da Corrupgdo, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.°
140, de 22 de Julho de 2009.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno
existente. Reconhece-se que é um documento de caracteristicas inovadoras, que
envolvera um esforco especial para a sua implementacdo, devido a inexperiéncia dos
Servicos e Intervenientes. Evidencia-se, contudo, a ampla disponibilidade de todos para
participarem neste processo.

Na preparacao deste Plano e na apresentacao de medidas de prevencao, para que o
documento final reflectisse a realidade deste Municipio, envolveram-se todos os Servigos
e Unidades Organicas mais susceptiveis aos riscos de pratica de infraccbes conexas.
Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes,
direccionando-os para a tematica da prevencao da corrupcdo e riscos conexos e de
reforcar as competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a este assunto. A
divulgacdo acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente do Cddigo do
Procedimento Administrativo e a adopcao de medidas de sensibilizacao crescente para a
matéria da prevencdao da corrupcao e riscos sao determinantes para a concretizacao
deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na implementacao do
presente Plano, que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao servico do

interesse publico.

Municipio de Gouveia, 21 de Janeiro de 2010.

O Presidente da Camara, Dr. Alvaro dos Santos Amaro
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2.CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE GOUVELA

Em Portugal, as autarquias locais tém, desde 1976, dignidade constitucional. Segundo a
lei fundamental, a organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais, sendo estas pessoas colectivas de populacdo e territdrio dotadas de
orgaos representativos que visam a prossecucao dos interesses proprios, comuns e

especificos das respectivas populagoes.

No continente, as autarquias locais sdao as freguesias, 0os municipios e as regides
administrativas, estas Ultimas ainda por instituir. Actualmente, existem, em Portugal, 308
municipios, dos quais 278 no continente e 30 nas Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira. O Pais comporta ainda 4 251 freguesias, das quais, 4 047 no territorio

continental e 204 nos territorios insulares.

As atribuicOes e competéncias das autarquias locais, estando associadas a satisfacdo das
necessidades das comunidades locais, respeitam, nomeadamente, ao desenvolvimento
sécio-econdmico, ao ordenamento do territério, ao abastecimento publico, ao

saneamento basico, a saude, a educacao, a cultura, ao ambiente e ao desporto.

As autarquias locais tém pessoal, patriménio e finangas prdprios, competindo a sua
gestdo aos respectivos orgdos, razdao pela qual a tutela do Estado sobre a gestdo
patrimonial e financeira dos municipios e das freguesias € meramente inspectiva e s
pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei. Deste modo, encontra-

se salvaguardada a democraticidade e a autonomia do poder local.

A legitimidade das decisdes das autarquias locais decorre da eleicao dos respectivos
orgaos, sendo a cadmara municipal e a freguesia 6rgdos executivos e a assembleia
municipal e a assembleia de freguesia érgaos deliberativos. Exceptuando a freguesia, os
demais oOrgaos referenciados sdo eleitos por sufragio universal. Os municipios e as
freguesias sao, portanto, elementos constitutivos da democracia e da cidadania

portuguesas.
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Em 1977 e 1979 foram publicados dois diplomas fundamentais para o poder local: a
primeira lei das autarquias locais (79/77) e a primeira lei das finangas locais (Lei n.°1/79,
de 2 de Janeiro). Em 1981, foi publicada a primeira lei das associacdes de municipios de
direito publico. Em 1984, foram delimitadas as competéncias da administracao central e

da administracdo local em matéria de investimentos.

O Municipio de Gouveia, tal como todos os outros, é dotado de autonomia administrativa
e financeira, tendo como atribuicdes e competéncias, tal como ja atras referimos, as que
estdao associadas a satisfacdao das necessidades das comunidades locais, respeitando,
nomeadamente, ao desenvolvimento sdcio-econdmico, ao ordenamento do territdrio, ao
abastecimento publico, ao saneamento basico, a saude, a educacao, a cultura, ao

ambiente e ao desporto.

O Municipio de Gouveia integra, orcamentalmente, as seguintes unidades organicas:
01-ORGAOS DA AUTARQUIA;

02-DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, FINANCAS,
APROVISIONAMENTO E PATRIM()NIO;

03-DEPARTAMENTO S()CIO-EDUCATIVO, CULTURAL E DESPORTIVO;
04-DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA

E

05-DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURAS E AMBIENTE.

Através do Organograma que mais adiante se exibe, observamos a constituicao organica

do Municipio de Gouveia, nos seus mais diversos niveis de responsabilidade.
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3.EXPOSICAO DE MOTIVOS
O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.°© 54/2008, de 4 de

Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencao da
corrupgao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de
2009, sobre Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infraccdes Conexas, nos
termos da qual «Os 6rgdaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar

planos de gestao de riscos e infraccoes conexas.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a)-Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infraccdes conexas;

b)-Identificacdo dos riscos, e medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por
exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungOes, definicao prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de accoes de formacao adequada, etc.);

c)-Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano,
sob a direccdo do érgao dirigente maximo;

d)-Elaboracao anual de um relatério sobre a execucao do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e
Organismos da Administragcao Central, Regional e Local, directa ou indirecta,
incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de
corrupcao e infraccdes conexas nas areas da contratacdo publica e da concessao de
beneficios publicos.

O inquérito, bem como o respectivo Relatdrio - Sintese, foram
instrumentos fundamentais para a elaboracao de um Plano de gestao de riscos

de corrupgao e infracgdes conexas.
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A gestao do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagcbes de ambito
global, regional e local, revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizagOes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que
se estabelecem entre os Cidadaos e a Administracao, no desenvolvimento das economias

e no normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisOes e que estas se revelem conformes com a
legislacao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdoes contratuais a
gue as instituicOes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacao, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e poténcia o risco do

cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades
de prossecucao das atribuicoes e competéncias das instituicoes, tendo por objectivo a
defesa e proteccao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse colectivo. E uma actividade gue envolve a gestdo, stricto sensu, a
identificagdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por
fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos

desviantes.

0 elemento essencial é, pois, a ideia de risco que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um
dano e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de

determinada actividade, determina o grau de risco.
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Assim, o elemento indispensavel para a determinagao daquela probabilidade
€ a caracterizacao dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacao
da ocorréncia de determinado risco.

A gestdao do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicoes, quer dos membros dos orgaos, quer do pessoal com funcoes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de

risco, a respectiva quantificacao.

S&o vdrios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou menor risco.
No entanto, os mais importantes sao inegavelmente:

>A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um malor risco;

>A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

>A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

>Quanto menor a eficacia, maior o risco.

0 controlo interno € uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como
salvaguarda da rectidao da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacoes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de
gestao, de todo o tipo e, particularmente, riscos de corrupcao e infraccoes conexas.
Como sabemos, a corrupcao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal

funcionamento das instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupcao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracao Publica ou de

organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao

até a grande corrupcao nos mais altos niveis do Estado e das Organizacoes
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produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

economico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragao Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é&,
sem ddvida, a "abertura desta & participacio dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informagao
dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nao s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a
realizacao harmodnica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 2689, o direito que
assiste a todos os cidadaos de "serem informados pela Administracdao, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles
forem tomadas" e ainda "o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa,
a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas."

A regra &, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria
do acesso aos documentos administrativos e a informacao &, de facto, um designio de

cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisbes € um dos assuntos de

maior destaque e relevancia.

0 escrutinio eleitoral é, obviamente, indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os

cidadaos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a

8
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expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opgoes politicas
que irao, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre, aos
arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informagao é o principio do arquivo aberto constitui-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
GOUVEIA, consciente de que a corrupcao e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao

normal funcionamento das instituicoes:

>Revelando-se como uma ameaga a democracia;
>Prejudicando a serfedade das relagoes entre a Administracdo Publica e os cidadaos;
>Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados.
Apresenta
o
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

O Plano tera a seguinte estrutura:

| . Compromisso Etico.

| I .Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

| 1l . Identificacéo das areas e actividades, dos riscos d e corrupcao
e infraccdes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos,
das medidas e dos responsaveis.

| V.Resultados do Plano.

V.Controlo e monitorizacdo do Plano.

NOTA IMPORTANTE:

O Plano de Gestao de Riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgaos

9
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Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacdo, execucao e avaliacao do
Plano é uma responsabilidade do érgao executivo e do presidente da camara municipal,

bem como de todo o pessoal com fungdes dirigentes e tera as seguintes regras:

19, 0 Plano inicia-se com a elaboracido de um Compromisso Etico transversal
aos varios intervenientes nos procedimentos — membros dos oOrgaos,
dirigentes e trabalhadores -, estabelecendo-se um conjunto de principios
fundamentais de relacionamento.

20, E estabelecido um organograma, no qual se identificam as varias unidades
organicas dos municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos varios

niveis de decisao, que a Camara Municipal adequara as suas especificidades.

30, elaborado um quadro contendo informacdo relativamente aos
seguintes itens:

> Identificagcdo das unidades ou sub-unidades;

>Identificagdo da missao e principals actividades;

>Identificacdo de potenciais riscos;

>Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

>Medlidas;

>Responsaveis.

Tal quadro deve identificar as areas que sejam susceptiveis de geracao de
riscos. Trata-se da definicao de riscos em abstracto, isto &€, que podem ou
nao ocorrer em qualquer organizacao e, por isso, devem ser equacionados.
Ora, a sua previsao conceptual ndo significa, como consequéncia, que os

mesmos se verifiquem na pratica.

Para isso, é essencial que, em tal quadro, se proceda a qualificacdao do risco,

tendo por base a sua frequéncia:
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Assim propde-se a seguinte classificagao:
>Muito frequente;
>Frequente;
>Pouco frequente;

>Inexistente.

A adopgdo de medidas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risco. Assim,
por exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente, deverao

ser adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.

40, E estabelecida uma metodologia para o controlo e monitorizacdo do Plano,
de acordo com os seguintes itens:

>Identificacdo em cada unidade orgadnica dos responsaveis pela
implementacao do plano e respectivas tarefas;

>Elaboracao de um Relatorio Anual de execucado do Plano.

3.1.COMPROMISSO ETICO
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Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os
membros dos Orgdos, os funcionérios e demais colaboradores do municipio, bem
como no seu contacto com as populagoes, assentam, nomeadamente, nhum conjunto
de principios e valores, cujo contetdo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administracao Publica:
A saber:

DOintegridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

L Comportamento profissional;

DO Consideracdo ética nas acgcoes,;

DResponsabilidade social;

BNao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungoes no Municipio ou criar situacoes de confiitos de interesses;

BPromocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisbes;

DRespeito absoluto pelo guadro legal vigente e cumprimento das orientagoes internas e
das disposicoes regulamentares;

D Manutencao da mais estrita isengdo e objectividade,

DOTransparéncia na tomada de decisoes e na difusdo da informacdo,;

B Publicitacdo das deliberacoes municipais e das decisbes dos membros dos orgaos;
DOlgualdade no tratamento e nao discriminacao;

DODeclaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungo”es.

Deste modo o Municipio de Gouveia estabelece os seguintes dez principios éticos a

vigorar a partir da entrada em vigor deste PLANO:

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2-Principio da Lei Legalidade

Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito.

3-Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e

imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4-Principio da Lealdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcao da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccdes politicas, ideoldgicas ou religiosas,

situacao econdmica ou condigao social.

5-Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispensavel a realizacao da actividade administrativa.

6-Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da

comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da actividade administrativa.

7-Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortes e rapida.

8-Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.




N MUNICIPIO DE GOUVELA N
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOESONEXAS

9-Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

10-Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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N MUNICIPIO DE GOUVELA )
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOESONEXAS

3.3. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES DE RISCOS DE CORRUP(;AO E INFRACCGES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS
3.3.1.Aréa da Contratacdao Publica

Unidade Organica: Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Social (Inexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidade Orgdnica: Divisdo de Financas, Patrimdénio e Aprovisionamento

Unidade Organica: Departamento de Planeamento, Urbanismo e Ambiente (Inexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidades Orgédnicas: Divisdo de Infraestruturas e Ambiente

Principais Riscos de corrupgdao ou infracgdo conexa Frequéncia de [Medidas propostas Identificagdo dos
Actividades Risco responsaveis
3.3.1.1.Planeamento | >Existéncia de um sistema estruturado de avaliacdo das | Pouco Frequente >Implementacdao de sistema estruturado de|Vereador Dr. Luis

da contratagao

necessidades, pouco eficiente

>Tratamento deficiente das estimativas de custos;

>Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a

que sejam assegurados prazos razoaveis;

>Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases;
>Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos

adequados para efeitos de elaboragdo dos projectos;

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

avaliagdao das necessidades;

>Optimizagao da base de dados com informagdo

relevante sobre aquisicdes anteriores;

>Difundir informagao clara sobre as

instrucdes/procedimentos que regulem os

procedimentos de aquisicao, com todas as fases

do concurso e seus possiveis incidentes;

>Verificagdo prévia com critérios internos

rigorosos que determinem e delimitem a
realizacdo e dimensdo dos estudos necessarios,
principalmente

em projectos e processos

elaborados externamente;

Tadeu e Chefes de

Divisao Antdnio
Mendes e Alice
Quintela e Chefe
de Secgdao Regina
Lazaro
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3.3.1.2.Procedimentos

pré-contratuais

>Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa.

>Seleccdo e contratacdao dos especialistas externos por

ajuste directo;

>Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de
controlo interno, destinado a verificar e a certificar os

procedimentos pré-contratuais;

>Fundamentagao insuficiente do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios materiais;

>Nao fixacdo, no <caderno de encargos, das
especificagdes técnicas, tendo em conta a natureza das

prestacOes objecto do contrato a celebrar;

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

>Consagracdao de critérios internos que
determinem a ndo continuagdo do processo sem

o prévio cabimento;

>Assuncado do procedimento do concurso publico
como procedimento regra para a contratacdo de

especialistas externos;

>Nao designagdo dos mesmos elementos, de
forma reiterada, para os juris, dentro das
humanos

disponibilidades  dos recursos

disponiveis para as especificagdes concursais;

>Optimizacao de um sistema de controlo interno
que garanta:

1.Que a entidade que autorizou a abertura do
procedimento dispde de competéncia para o
efeito;

2.Que o procedimento escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos legais;

3.Que no caso em que se adopte o ajuste
directo com base em critérios materiais(Situacao
mesmos sao

que ainda nao ocorreu) o0s

rigorosamente justificados baseando-se em
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Idem

>Incompletude das

caderno de encargos;

clausulas

técnicas

fixadas no | Pouco Frequente

dados objectivos e devidamente documentados;

4.Que caso o procedimento esteja sujeito a
publicacdo de anuncio, este é publicado nos
termos da lei e com as mengdes indispensaveis
constantes dos modelos aplicaveis;

5.Que o contelddo do programa de procedimento
ou do convite a apresentacao de propostas esta
em consonancia com os preceitos legais;

6.Que as especificacbes técnicas fixadas no
caderno de encargos se adequam a natureza das
prestacoes objecto do contrato a celebrar;

7.Que os requisitos fixados ndo determinam o
afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposicao de
condigOes inusuais ou demasiado exigentes e/ou

restritivas;

>Que as clausulas técnicas fixadas no caderno
de encargos sao claras, completas e nao
discriminatdrias;

>Que seja garantida a prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que o0s solicitem,
assegurando-se que tais respostas sdo
amplamente divulgadas e partilhadas por todos

os interessados;
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Idem

>Caracter subjectivo dos critérios de avaliagdo das
propostas, com insercdao de dados ndo quantificaveis

nem comparaveis;

>Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de
adjudicacdo e dos factores e eventuais subfactores de

avaliacdo das propostas, quando exigiveis;

>Controlo deficiente dos prazos;

>Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos;
>N3do audicdo dos concorrentes sobre o relatdrio

preliminar/decisao de adjudicacao.

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

>Que o modelo de avaliagao das propostas tem
um caracter objectivo e baseiam-se em dados

quantificaveis e comparaveis;

>Que os critérios de adjudicagdo, factores e
subfactores de avaliacdo das propostas vem
enunciados  de uma forma clara e
suficientemente pormenorizada no respectivo
programa do procedimento ou do convite;

>Que a escolha dos critérios, factores e
subfactores de avaliagdo das propostas, assim
como a sua ponderagao relativa, adequam-se a
natureza e aos objectivos especificos de cada
aquisicao em concreto;

>Que os referidos critérios e o modelo de
avaliacdo sao definidos no caderno de encargos
e portanto delimitados antes de conhecidos os

concorrentes;
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3.3.1.3.Celebragao
execugdo do contrato

(S

>Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagao

e redacgao dos contratos;

>Inexisténcia de declaracdo, nos casos em que a

negociacao/redaccao dos contratos e confiada a

gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que nao tém quaisquer relagoes profissionais
com as entidades adjudicatarias ou empresas do mesmo

CONSOrcio ou grupo econémico;

>Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas
contratuais e as estabelecidas nas pegas do respectivo
concurso; Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes
no clausulado. N3o verificagao ou verificacao deficiente das
clausulas contratuais

que prevejam ou regulem o0s

suprimentos dos erros e omissoes;

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

>Implementacdao da segregacao de fungdes,
sempre que possivel, atendendo aos recursos
humanos do Municipio;

>Implementagao de um sistema de controlo interno
que garanta:

1.Que as clausulas contratuais sdo legais;

2.Que existe uma correspondéncia entre as
clausulas contratuais e o estabelecido nas pecas do
respectivo concurso;

3.Que o seu clausulado é claro e rigoroso, nao
existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes
que possam implicar, designadamente, o
agravamento dos custos contratuais ou o adiamento
dos prazos de execugao;

4.Que prevejam e regulem com rigor as situacdes
de eventual falta de licencas ou autorizagdes
fundamentais para a execugao do contrato;

5.Que prevejam e regulem com o devido rigor o
eventual suprimento de erros e omissoes;

6.Que no caso da aquisicao de bens, o prazo
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3.3.1.4. Nas
empreitadas, no caso
da existéncia de

"trabalhos a mais :

3.3.1.5.No caso das
aquisicbes de servigos,
e caso existam

"servigos a mais

>Fundamentacao insuficiente ou incorrecta para a "natureza
imprevista" dos trabalhos; Fundamentagdo insuficiente ou
incorrecta para a circunstancia desses trabalhos nado
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios

a conclus3do da obra;

>Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta, no caso das
aquisicdes de servigos, de que os "servicos a mais" resultam
de uma ‘'circunstancia imprevista"; Fundamentacdo
insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicoes de
servicos, de que os "servicos a mais ndo podem ser técnica
ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda
que sejam separaveis sao necessarios a conclusao do objecto

contratual; Inexisténcia de controlo relativamente a execucao

Pouco Frequente

Inexistente

estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo
as suas eventuais prorrogages) ndo excede os 3
anos, salvo nas situagOes legalmente previstas.

>Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos
respeitam a "obras novas e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente a "natureza imprevista";
>Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separaveis, sejam estritamente necessarios
a conclus3do da obra;

>Exigéncia de comprovagdo da circunstancia,
juntando a respectiva documentacao;

>Verificagdo da condicao dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de uma ‘circunstancia

imprevista";
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Idem

3.3.1.6.Empreitadas,
Bens e Servigos

do contrato de aquisicdes de bens, tendo-se em conta que o
prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogacdes ndo
ultrapassa o limite legal estabelecido;

>Nao verificagdo da boa e atempada execugao dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores;

>Ndo acompanhamento e avaliacdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com os niveis de

quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

>Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do

contrato  tendo por pressuposto 0os valores

orgamentados;

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

>Exigéncia de comprovacdo da circunstancia,

juntando a respectiva documentacao.

>Implementacao de normas internas que garantam
a boa e atempada execugao dos contratos por parte
dos fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:

1.Fiscalizacdo regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de quantidade
e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e
documentos anexos.

2.Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com os valores
orcamentados;

3.Calendarizacao sistematica;

4.Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos, logo que se
detectem situag0es irregulares e/ou derrapagem de

custos e de prazos contratuais.

>Actos prévios de inspeccao e certificacao da
quantidade e da qualidade dos bens e servicos
adquiridos, assim como a medicao dos trabalhos e a

vistoria da obra, quando aplicavel, relativamente a
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3.3.1.7.0utras
questoes

>Inexisténcia de adverténcias logo que sdao detectadas
situacOes irregulares ou derrapagens nos custos e nos
prazos;

>Inexisténcia de inspeccao ou de acto que certifique as
quantidades e a qualidade dos bens e servicos, antes da

emissdao da ordem de pagamento;

>Inexisténcia de vistoria da obra;

>Inspecgao e/ou avaliagao da quantidade e da qualidade
dos bens e servigos adquiridos efectuada somente por

um funcionario.

>Existéncia de conflitos de interesses que ponham em
causa a transparéncia dos procedimentos;
>Existéncia de situagdes de conluio entre os

concorrentes e de eventual corrupgao dos funcionarios;

>N3o existéncia de uma avaliagdo & posterior/ do nivel
de qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos e
das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Inexistente

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

emissao da ordem de pagamento;

>Segregacao de fungoes;

> Publicitagdo dos documentos com os resultados
das andlises levadas a efeito;
> Implementagdo de procedimentos de andlise da
informagao recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades;
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3.3.2.Aréa da Concessdo de Beneficios Publicos

Unidade Orgénica: Departamento de Administragdesebvolvimento SocCiginexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidades Orgéanicas: Divisao de Finangas, Patrimé

e Divisdo Soé6cio-Educativa, Cultural e Desportiva

nio e Aprovisionamento

(Inexisténcia de responsabilidade por estar vaga)

Principais Riscos de corrupgédo ou infracgdo conexa Frequéncia de |[Medidas propostas Identificacao dos
Actividades Risco responsaveis
3.3.2.CONCESSAO DE | B Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que|Inexistente Dr. Alvaro Amaro,

BENEF{CIOS PUBLICOS

estabelega as regras de atribuicdo de beneficios publicos
(subsidios, subvencGes, bonificacGes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.);

B Atribuicdo de subsidio por 6rgao singular;

O Inexisténcia de declaracées de interesses privados dos
funcionarios envolvidos nos processos de concessao de

beneficios;

B Existéncia de situagdes indicadoras de conluio entre os

intervenientes no processo;

B Existéncia de situagbes de favoritismo injustificado por
um determinado beneficiario;

B Inexisténcia de um processo, cronologicamente
organizado, que identifique os intervenientes que nele

praticaram actos;

Inexistente

Pouco

Frequente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

O Exigéncia de declaragbes de interesses;

Presidente, Dra. Laura

Dra.
Chefe
de Divisdao de Finangas

Costa,Vereadora
Alice Quintela,
e Dr. Hélder Almeida,

Técnico Superior de

Jornalismo
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Idem

B Existéncia de situacGes em que os beneficidrios ndo
juntam todos os documentos necessarios a instrucdo do

processo,;

B N 3o verificacdo, na instrugdo do processo, de que os
beneficiarios cumprem as normas legais em vigor relativas

a atribuicdo do beneficio;

O Existéncia de impedimentos, com a participagdao de
eleitos locais e de funcionarios ou de familiares nos

drgaos sociais das entidades beneficiarias;
B N3do apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de

instrumento que garanta a aplicacdo regular do beneficio

(contrato, protocolo, etc.);

O N3o aplicacdo de "sancdes’ quando ha incumprimento

ou cumprimento defeituoso por parte do beneficiario;

O N3o apresentacdo, pelos beneficidrios, dos relatdrios

das actividades;

B Auséncia de mecanismos publicitacdo.

Pouco
Frequente

Pouco

Frequente

Pouco
Frequente

Frequente

Frequente

Pouco
Frequente

Inexistente

OImplementacdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagbes de

favoritismo por um determinado beneficiario;

BAlIdem

BAlIdem

HEstabelecimento de consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario, nomeadamente a
devolugdo da quantia entregue ou do beneficio
recebido;

BAlIdem

BAlIdem
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3.3.3.AREA DE REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICAGAO
Unidade Orgénica: Departamento de Planeamentonisrna e Ambienteginexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidades Organicas: Divisdao de Planeamento e Gestdo Urbanistica (Inexisténcia de responsabilidade por estar vago)

Principais Riscos de corrupgao ou infracgcdo conexa Frequéncia de |[Medidas propostas Identificagao dos
Actividades Risco responsaveis

3.3.3.AREA ~ DE|DOA acumulagdo de fungbes privadas, por parte dos|Pouco Frequente CCriagdo de mecanismos de controlo acrescido [ Vereador Dr.Luis
REGIME  JURIDICO | trabalhadores e do pessoal dirigente e, nos termos da lei, do exercicio de fungdes privadas, por parte dos | Tadeu, Arq® Falcao

DA URBANIZACAO E
DA EDIFICACAO

ainda que dentro de determinadas limitagdes, permitida.
Atenta a area em causa, torna-se importante a averiguagao
regular da acumulagao de fungGes privadas por parte dos
técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio
das suas fungdes enquanto trabalhadores da
Administracao Publica.

OFalta de imparcialidade potenciada pela intervengao
sistematica de determinado (s) técnicos) ou dirigente em
processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes
com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento.

J0 tempo de decisdo, atentos ndo sd os frequentes atrasos no
ambito deste tipo de procedimento, mas ainda o facto de
muitas operagGes urbanisticas serem acgbes de
investimento, constitui um importantissimo factor nesta area
especifica. Nessa medida, por exemplo, a priorizacdo no
tratamento de determinado processo em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere
do que a media sdo situacdes que facilmente se propiciam e
que poderdo redundar em situagoes de (des)favorecimento de
determinado requerente ou processo.

CONado acumulacao de fungOes ou tarefas publicas que (ainda
que dentro da propria estrutura do Municipio) possam
comprometer a isencao na abordagem do processo.

Inesxistente

Inexistente

Pouco Frequente

tecnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizacao e licenciamento
de operagdes urbanisticas;

[JAgilizar, nos casos em que tal se verifique, as
comunicacdes de infraccdo as respectivas
ordens profissionais, nomeadamente no que
respeita a intervengdo em procedimentos em
que possa existir conflito de interesses;

CJExigéncia de entrega de uma declaragao de
impedimento, que devera ser expressa e sob
a forma escrita, apensa ao processo em

e Cunha, Engo°.
José Luis e Chefe
de Secgdao Emilia
Morais
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Idem

A titulo de exemplo, a ndo acumulacdo de tarefas de
apreciacao de projectos com fungdes de fiscalizagdo da
execucao, pelo menos no ambito dos mesmos processos e,
ainda, com quaisquer fungdes no ambito dos procedimentos
contra-ordenacionais.

OInformagdo relativa aos meios de reacgao contra as decisoes
da Administracdo. A auséncia de informagdo ou uma deficiente
identificacao das varias fases procedimentais, dos técnicos
intervenientes ou responsdveis pelas mesmas, bem como a
auséncia ou uma deficiente descriminagdo das correspondentes
tarefas de execucdo, podera propiciar que estas mesmas
tarefas e responsabilidade se diluam no ambito do
procedimento, desprotegendo, ndo s6 quem decide — que
podera ver-se na contingéncia de assumir contetdos de
decisao que se consiga determinar, com rigor, 0S
responsaveis intervenientes -, mas também o requerente,
numa eventual responsabilizacdo ou reclamacao perante os
servigos, ou, simplesmente, num mero pedido de informacao
procedimental.

Pouco Frequente

analise;

OOptimizagdo da  informatizagdo  dos
procedimentos por forma a ndao permitir que a
hierarquia temporal da entrada dos
procedimentos possa ser modificada;

O Utilizagdo rigorosa do sistema, de alerta ao
nao cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou autorizacao
de operacdes urbanisticas.

CONomeagao de um gestor do procedimento e
identificacdo do respectivo contacto dentro dos
Servicos;

CIDisponibilizagdo, em local visivel e acessivel
ao publico, do organograma do servigo/unidade
organica, bem como da identificacdo dos
respectivos dirigentes e trabalhadores;
OlInformagdo visivel relativa a existéncia do
livro de reclamagdes no servico;

CElaboracado de um relatério anual das
reclamagoes apresentadas por tipo, frequéncia
e resultado da decisdo;

CDisponibilizacao de formularios-tipo relativos
aos pedidos de informagao procedimental bem
como de formuldrios-tipo relativos a
apresentacao de reclamagoes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte
do particular;

CDisponibilizacdo,  através das  novas
tecnologias de informacdo, de toda a
informacao de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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3.3.4..Aréa dos Recursos Humanos
Unidade Orgénica: Departamento de Administracaoes@&nvolvimento Socig@lnexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidade Organica: Divisao de Administracao e Recursos Humanos (Inexisténcia de responsabilidade por estar vago)

Principais Riscos de corrupgao ou infracgao conexa Frequéncia de | Medidas propostas Identificagdo dos responsaveis
Actividades Risco
3.3.4..Aréa dos | >Utilizacao de critérios de recrutamento com uma excessiva | Pouco Frequente | >Definicdo de elenco objectivo de critérios | Dra. Laura Costa, Vereadora e

Recursos Humanos

margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso
de conceitos indeterminados, nao permitam que o
recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de
principios de equidade.

> Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objectivos;

>0 recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto de
decisdo de 6rgdo ndo colegial;

> Utilizacao de critérios de avaliacao dos trabalhadores pouco
objectivos, que comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores nao seja levada a cabo dentro de principios de
equidade;

>Utilizagdo de elenco subjectivo de critérios de
avaliacdo, nao permitindo que a fundamentacdo das
decisdbes finais de avaliagdo sejam facilmente
perceptiveis e sindicaveis;

>N3o intervencdao no processo de avaliagdo de drgao
colegial;

>Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade
dos elementos integrantes dos juris;

>Intervengdo no procedimento de selecgdo ou no
procedimento de avaliacdao do pessoal de elementos com

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Muito Frequente

Inexistente

de seleccdo de candidatos que permita que
a fundamentacdo das decisdes de contratar
seja facilmente perceptivel e sindicavel;

>Idem

>Definicdo de Elenco objectivo de critérios
de seleccdo de candidatos que permita que
a fundamentacdo das decisdes de contratar
seja facilmente perceptivel e sindicavel;

>Criagao de regras gerais de rotatividade
dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as
decisGes ou as propostas de decisao no

figuem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos;

Emilia Morais, Chefe de Seccao
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Idem

relacgdbes de proximidade, relagdes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

>Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de
seleccdo de pessoal;

>Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados
das decisdes de avaliagao;

>Utilizagdo excessiva de mecanismos excepcionais de
promogao na carreira;

>Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

>Utilizagdo da contratacdo a termo ou das prestagoes de
servicos como mecanismo para satisfacao de
necessidades permanentes do servigo;

>Nao disponibilizagao, aos interessados, de mecanismos
de acesso facilitado e célere a informacao procedimental
relativa aos procedimentos de seleccao ou de avaliagao
de pessoal, por parte dos interessados.

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Frequente

Frequente

Pouco Frequente

>Sensibilizacdao dos intervenientes decisores
no ambito dos procedimentos de
recrutamento e seleccao, de avaliagao, ou
outros actos de gestao de pessoal, para a
necessidade de fundamentagdao das suas
decisoOes;

>Elaboragao de orientagdes no sentido da
nao utilizacao do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

>Elaboracao de orientagdes no sentido da
ndao utilizacdo da contratagdo a termo
resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

>Disponibilizagao de formularios-tipo
relativos aos pedidos de informagao
procedimental bem como de formularios-
tipo relativos a apresentacdo  de
reclamacgoes, que facilitem a utilizagao deste
tipo de instrumento por parte do particular;
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3.3.5..Aréa da Gestdo Financeira

(Inexisténcia de responsabilidade por estar vago)

SubUnidade Organica: Divisdao de Finangas, Patriménio e Aprovisionamento

Principais Riscos de corrupgao ou infraccao conexa Frequéncia de | Medidas propostas Identificagdo dos responsaveis
Actividades Risco
) Dr. Alvaro Amaro, Presidente,
3.3.5. Area da Gestao | #Pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva | Inexistente Dr. Luis Tadeu e Dra. Laura
Financeira despesa ter sido devidamente autorizada; Costa, Vereadores e Dra. Alice
Quintela, Chefe de Divisao de
#Pagamento de despesas apos decisdo de recusa do | Inexistente Finangas
visto;
#Pagamento de revisdes de pregos nas empreitadas sem | Inexistente

que a respectiva despesa seja autorizada previamente
pela entidade com competéncia para o efeito;

honorarios a
situagdes nao

projectistas
previstas

#Pagamentos dos
relativamente a
contratualmente;

#Assuncao de despesas sem prévio cabimento na
respectiva dotagdo orcamental;

#Regularizacdes de existéncias que conduzem a perdas
extraordinarias por divergéncias verificadas entre os
registos contabilisticos e as contagens fisicas;

#Deficiente  controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execugdao dos concursos,
gestao de stocks, recepgao e armazenagem de bens e
produtos;

#Impossibilidade de controlo sobre a execugao
orcamental por deficiéncia das aplicagGes informaticas;

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco frequente

Pouco frequente

Inexistente

# Responsabilizacao pelo cumprimento das
normas financeiras estabelecidas;

#0ptimizacdo do software parar egisto
metodico dos factos, sendo que todas as
operacoes devem ser relevadas de uma
forma sistémica e sequencial e todas as
passagens dos documentos pelos diversos
sectores devem ficar documentadas;

# Idem




) MUNICIPIO DE GOUVELA )
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOESONEXAS

Idem

#Erros processuais em actividades que saem fora do
ambito normal do controlo interno da Camara;

#Erros de soma e de transposicao de saldos nos mapas
de prestacao de contas;

#0missOoes na prestacao de contas do movimento de
operagoes de tesouraria;

#Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das
dotacGes orcamentais disponiveis;

#Nao inscricao de receitas provenientes de juros das
instituicoes de crédito;

#Despesas objecto de inadequada classificagao

economica;

#Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos
bens.

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco frequente

Pouco frequente

#0ptimizacdo do registo metddico dos
factos, sendo que todas as operagdes devem
ser relevadas de uma forma sistémica e
sequencial e todas as passagens dos
documentos pelos diversos sectores devem
ficar documentadas;

#Responsabilizacdo pelo cumprimento das

normas financeiras estabelecidas;

#Aplicacdo adequada do programa informatico
existente.
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IV. RESULTADOS DO PLANO

Agregando a informacdo atrds referida, teremos como resultados do Plano as sequintes accoes principais:

A)-No ambito da Contratagao Publica:
1-Implementacdo de um Sistema de Avaliacdo de Necessidades para a Contratagéo Publica;
2-Optimizagao da Base de Dados com informagdes relevantes sobre aquisi¢des anteriores;
3-Difusao de informacao clara sobre instrugdes e procedimentos sobre contratagdo publica;
4-Verificagdo prévia com critérios internos rigorosos sobre contratagdo publica;
5-Consagragéo de critérios internos que determinem a n&o continuagdo do processo sem o prévio cabimento;
6-Assumpgao do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a contratagéo de especialistas externos;
7-Optimizagao de um Sistema de Controlo Interno no &mbito da Contratag&o Publica;
8-Defini¢do de clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos de modo claro, completas e n&o discriminatdrias;
9-Definicdo de um modelo de avaliagdo das propostas de caracter objectivo e que se baseiem em dados quantificaveis e
comparaveis;
10-Defini¢éo de critérios de adjudicacéo de forma clara e suficientemente pormenorizados, no caderno de encargos;
11-Implementagéo da segregagao de fungdes, sempre que possivel, atendendo aos recursos humanos do Municipio;
12-Implementagédo de normas internas que garantam a boa e atempada execug&o dos contratos por parte dos fornecedores;
13-Implementac&o de actos prévios de inspecgéo e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos;
14-Publicitacdo dos documentos com os resultados das andlises levadas a efeito;
15-Implementagéo de procedimentos de analise da informagao recolhida para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;
B)-No ambito da Concessao de Beneficios Publicos:
16-Aperfeigoamento do Regulamento Municipal relativo a concesséo de beneficios, j& existente (em elaboragdo);

17-Exigéncia de Declaragédo de Interesses;

18-Implementagdo de mecanismos de Controlo Interno;

19-Estabelecimento de consequéncias do incumprimento por parte do beneficiario;
C)-No ambito da Area de Juridico da Urbanizacdo e da Edificacio:
20-Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por parte dos técnicos e dirigentes;
21-Implementagdo de medidas de organiza¢do do trabalho, nas unidades organicas, por forma a assegurar a igualdade de
circunstancias de apreciagao;
22-Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa sob a forma escrita;
23-Optimizacao da informag&o dos procedimentos que ndo permitam que a hierarquia temporal da entrada possa ser modificada;
24-Nomeagéo de um gestor do procedimento e identificagdo do respectivo contacto dentro dos servigos;
25-Disponibilizagdo em local visivel e acessivel ao publico do organograma dos servigos, com identificagdo dos dirigentes;
26-Informagao visivel do livro de reclamagdes;
27-Disponibilizacéo de formularios -tipo relativos aos pedidos de informagéo;

D)-No ambito da Area dos Recursos Humanos:
28-Definicdo de um elenco objectivo dos critérios de selec¢éo de candidatos que permita que a fundamentag&o das decisdes de
contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;
29-Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de concursos;
30-Elaboracdo de orientagbes no sentido da n&o utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo, como meio de suprir as

necessidades permanentes dos servigos;
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31-Disponibilizacdo de formularios tipo, relativos aos pedidos de informag&o procedimental, bem como para a apresenta¢do de
reclamacdes;

E)-No ambito da Area da Gestdo Financeira:

32-Responsabilizagdo dos intervenientes pelo incumprimento das normas financeiras estabelecidas no Sistema de Controlo
Interno;

33-Optimizagdo do Software existente para o registo metddico dos factos, sendo que todas as operagdes devam ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

34-Optimizagao e aplicagdo adequada do programa informatico existente.
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V. CONTROLO EMONITORIZACAO DO PLANO.

Apos a implementacdao do Plano, a Camara Municipal devera proceder a um rigoroso
controlo de validacao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo
a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccao de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos registos contabilisticos e os

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacao do Plano remete para a definicao “/atu sensu”
de auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim ‘auditirus — Aquele gue tem
a virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocao de exame e
analise que conduz a emissdao de uma opinido, mormente em parecer ou relatério.
Uma funcdo de avaliacao é exercida de forma independente, para avaliar e examinar
a actividade da organizacao e a prossecucao do Plano, numa Optica de prestacao de

um servico a propria organizacao.

Numa fase da implementacdo inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como
objectivo de monitorizagdo periddica, a emissao de um relatdrio anual onde é feita a

auditoria/avaliacao interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico préprio de Auditoria Interna.
Nos municipios em que nao se justifique a existéncia de tal servico, preconiza-se que
tais actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente
através das Comunidades Intermunicipais, numa ldogica de aproveitamento de
recursos.

Para dotar o relatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, os executores do

relatorio dispdem de inUmeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
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eAnalise da informacgédo solicitada a entidade;

eAndlise da informacdo propria;

eCruzamento de informagoes anteriores;

e Entrevistas;

eSimulacdo,

eAmostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e
oportuno.

A conclusao sobre o resultado da auditoria/avaliagao ao Plano deve conter uma
opinido global. Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as "descobertas,
deficiéncias e recomendac0es relativas as situacdes encontradas durante a auditoria.
No relatério, equiparam-se em importancia as ndao conformidades com o Plano e as
recomendacdes necessarias as alteragdes das ndao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo
que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nao
se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comecgou a ser implementado

o Plano.




N MUNICIPIO DE GOUVELA N
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOESONEXAS

VI-CONCLUSAO

A aprovacao deste Plano da, assim, cumprimento a uma recomendacdo do Conselho de
Prevencao de Corrupcao (CPC) no sentido de as entidades gestoras de dinheiros publicos

deverem elaborar a aprovar os seus planos de risco.

O CPC foi criado pela Assembleia da Republica em 2008 (Lei n® 54/2008) e € uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da Prevengdo da Corrupgao e

Infraccoes Conexas.

Segundo a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), as autarquias
quiseram ser as pioneiras na prevencao da corrupgao e por isso mesmo a ANMP, apds a
aplicacao de um inquérito as entidades gestoras de dinheiros publicos, ter apontado para
varias falhas na organizacao e fiscalizacao na administracao publica, decidiu orientar os
Municipios sobre o modo de elaboracdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao

e Infraccoes Conexas.

O Plano do Municipio de Gouveia, assentou em cinco partes. A primeira € uma carta
do Presidente da Camara, onde explana as razoes da sua elaboracao; A segunda
consubstancia uma caracterizacao da entidade; A terceira combina o Compromisso
Etico, com a Estrutura e Responsaveis do Municipio, identificando as Areas de
Intervencao e os possiveis riscos existentes e as correspondentes medidas; A quarta
da-nos um resumo das medidas que cada gestor deve po6r no terreno, apds a aprovacgao
do Plano; A quinta e Ultima parte é dedicada ao controlo e monitorizacao do Plano, com

a previsao de relatdrios perioddicos e a sua possivel actualizacao.




